HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHi MINH

HOANG LONG

PHUONG THUC LANH PAO, CAM QUYEN
CUA PANG CONG SAN TRUNG QUOC VA MOQT SO
GOl MO POI VOI PANG CONG SAN VIET NAM

LUAN AN TIEN Si
NGANH: CHINH TRI HQC

HA NOI - 2026




HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHI MINH

HOANG LONG

PHUONG THUC LANH PAO, CAM QUYEN
CUA PANG CONG SAN TRUNG QUOC VA MOT SO
GOI MO POI VOI PANG CONG SAN VIET NAM

LUAN AN TIEN Si
NGANH: CHINH TRI HQC
Mai s6: 9310201

NGUOI HUONG DAN KHOA HQC:

1. GS.TSKH PHAN XUAN SON

M

2. TS. TRAN ANH TUYET

HA NOI - 2026




LOI CAM DOAN
T6i xin cam doan day 14 cong trinh nghién ciru cta riéng t6i. Cac so liéu,

két qua néu trong ludn an 14 trung thuc, c6 ngudn gbe rd rang va duogc trich
dan day du theo quy dinh.
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MO DAU
1. Ly do chon d@é tai

Trong khoa hoc chinh tri hién dai, van dé dang chinh tri va phuong
thire thuc thi quyén lec cua dang cAm quyén 1a ndi dung quan trong dé Iy giai
co ché van hanh cta hé théng chinh tri va nang luc quan tri quéc gia. Vé
phuong dién lich sir - thé ché, dang chinh tri 1a thiét ché hinh thanh trong bdi
canh phat trién caa doi séng chinh tri hién dai, gdn véi qua trinh to chic va
thuc thi quyén luc chinh tri. Tir goc do thé ché, dang cam quyén giit vai trd
lanh dao, chi phdi hé thong chinh tri, dic biét 1a nha nudc; théng qua nha
nudc va bang cac thiét ché quyén luc nha nude dé thuc hién muc tiéu, chién
lugc chinh tri cia minh, ddng thoi van hanh quyén luc theo nhitng nguyén tic
va phuong thtrc khac nhau tiy thudc diéu kién qudc gia va tuong quan luc
lwong chinh tri - xa hoi [45, tr.5].

O cac nudc xa hoi cha nghia, dang cong san cam quyeén giit vai tro dac
thu, vira 13 trung tAm dinh huéng chinh tri, vira 1a hat nhéan t6 chuc quyén luc,
bao dam sy thdng nhat gitta muc tiéu phat trién va hiéu luc quan tri. Trén nén
tang 1y ludn Méc - Lénin, chinh dang cta giai cap cong nhan to chirc luc luong
va dinh hudng diu tranh cach mang; khi trd thanh dang cam quyén, trong tim
hoat dong cua Pang 1a 1anh dao xay dung, t6 chirc va quan tri nha nudc, trong
d6 van dé then chdt khong chi 14 “lanh dao cai gi” ma con 1a “lanh dao nhu thé
nao” [34], [58]. Néu nhan thtrc va van dung khong phu hop phuong thic 1anh
dao, cam quyeén s& nay sinh cac hé qua tiéu cuc nhu chong chéo chiic ning gitra
dang va nha nudc, bao bién lam thay, lam suy giam hiéu luc quan tri va anh
hudng dén tinh chinh danh ciia dang cam quyén [45, tr.37].

Trong s6 cac dang cong san cam quyén hién nay, Pang Cong san Trung
Quéc 1a trudng hop dang chi y. Tur sau Dai hoi XVIII nam 2012 dén nay, dac
biét dudi su lanh dao cua Tong Bi thu Tap Can Binh, Pang Cong san Trung



Quéc da dady manh xay dung Pang toan dién, ting cudng Su lanh dao tap
trung, thong nhat; thiic day quan tri Dang nghiém minh toan dién; day manh
Kiém tra, giam sat, phong, chong tham nhiing; dong thoi tang cuong thé ché
hoa vai tro 1anh dao cua Pang trong toan bd hé théng chinh tri va quan tri
qudc gia. Nhitng diéu chinh nay khong chi mang tinh k¥ thuét to chic quyén
lwc, ma con phan anh sy thay ddi trong nhan thic vé phuong thirc cam quyén
cia mot dang cong san trong diéu kién mai. Nhiéu noi dung duoc xac 1ap
trong giai doan ndy, nhu tdng cudng vai tro 1anh dao toan dién cua bang,
nhan manh chinh don Pang, coi trong kiém soat quyén lyc, nang cao ning luc
cam quyén va gan phuong thuc lanh dao véi yéu cau hién dai hoa quan tri
qudc gia, van tiép tuc dugc duy tri va phat trién trong giai doan sau [19].
Nghién ctu kinh nghiém caa Pang Cong san Trung Québc khong chi co v
nghia phan anh mét giai doan lich str cu thé, ma con cho phép nhan dién day
da hon nhitng xu huéng mang tinh dai han trong phuong thtic 1anh dao, cam
quyén trong bdi canh méi cua quan tri qudc gia, chuyén d6i moé hinh phat
trién va diéu chinh quan hé giita Pang v6i Nha nuéc, xa hoi. Thuc té cho
thay, kinh nghiém cua Pang Cong san Trung Qudc khong thé duoc tiép can
nhu mot mo hinh dé sao chép. Gia tri cia viéc nghién ctiru truong hop nay
trudc hét ndm ¢ kha ning cung cap thém co sd so sanh, giup nhan dién rd hon
nhitng van dé 1y luan va thyuc tién cia phuong thirc 1anh dao, cam quyeén trong
diéu kién dang cong san cam quyén. Trén co sd d6, c6 thé rat ra nhitng goi
ma& ¢o chon loc ddi véi Viét Nam, phu hop véi diéu kién chinh tri, phap 1y,
lich st va van hoa cua dat nudc.

T nhimg 1y do trén, tac gia lua chon dé tai “Phwong thirc linh dqo,
cam quyén ciia Pang Céng sdn Trung Quéc va mét sé6 goi mé déi véi Pang
Céng san Viét Nam” 1am luan an tién si nganh Chinh tri hoc, gop phan cung
cap co sO so sanh dé nhan dién yéu ciu d6i moi phuong thirc 1anh dao, cam
quyén & Viét Nam trong diéu Kién xay dung Nha nuéc phap quyén va hién dai
héa quan tri quéc gia.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan an 1am rd co s& 1y luan va thuc tién cia phuong thirc 1anh dao, cam
quyén cua Pang Cong san Trung Qudc giai doan 2012-2025; trén co s& d6 rat
ra mot sd gia tri goi moé co thé tham khao d6i véi viéc tiép tuc doi mai
phuong thire 1anh dao, cAm quyén cua Bang Cong san Viét Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duwoc muc dich trén, luan an thuc hién cac nhiém vu cu thé sau:

Thir nhat, 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé phuong thirc 1anh dao, cam
quyén cia dang cong san va khung phan tich doi voi truong hop Pang Cong
san Trung Quéc.

Thr hai, phan tich phuong thirc 1anh dao, cam quyén cua Pang Cong san
Trung Qudc giai doan 2012-2025 trén cac phuong dién chu yéu; chi ra thanh
tyu, han ché va nhirng van dé dit ra.

Thir ba, tir kinh nghiém cua Pang Cong san Trung Quéc, rat ra mot s6
gia tri goi md co thé tham khao dbi véi viéc tiép tuc doi méi phuong thirc
lanh dao, cam quyén cua Pang Cong san Viét Nam hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru caa luan an 1a phuong thuc 1anh dao, cam quyén
cua Pang Cong san Trung Quéc giai doan 2012-2025.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé thoi gian: luan an nghién ctru phuong thirc 1dnh dao, cAm quyén cua
Pang Cong san Trung Qudc trong giai doan tir nam 2012 dén nam 2025, tir
Pai hoi XVIII dén giai doan sau Pai hoi XX cua Dang Cong san Trung Québc
tinh dén hét nam 2025. Viéc lya chon giai doan 2012-2025 xuat phat tir nhitng

Iy do chi yéu sau:



Thir nhat, nam 2012 1a thoi diém dién ra Dai hoi XVIII cua Pang Cong
san Trung Qudc, danh dau su md dau mot giai doan moi trong tu duy va thuc
tién 1anh dao, cAm quyén caa Dang Cong san Trung Qudc dudi su ldnh dao
cua Tong Bi thu Tap Céan Binh. Tir thoi diém nay, nhiéu noi dung co tac dong
truc tiép dén phuong thirc 1anh dao, cAm quyén dugc nhan manh va trién khai
manh mé& hon, nhu ting cuong sy ldnh dao tap trung, théng nhit cua Pang;
quan tri Pang nghiém minh toan dién; phong, chéng tham nhiing; kiém tra,
giam sat va kiém soat quyén lyuc; thé ché hoa vai tro lanh dao cua PBang trong
hé thong chinh tri; gan phuong thiic cam quyén vai hién dai hoa hé thong va
nang lyc quan tri qudc gia.

Thir hai, giai doan 2012-2025 bao quét twong dbi ddy du tién trinh van
dong cuia phuong thirc 1anh dao, cam quyén cia Pang Cong san Trung Quéc qua
ba diu méc chinh tri quan trong: sau Pai hoi XVIIIL, qua Pai hoi XIX va dén giai
doan sau Pai hoi XX. Pay la khoang thoi gian du dai dé nhan dién khong chi cac
chu truong, dinh hudng chinh tri, ma con ca qua trinh trién khai trong thuc tién,
nhitng két qua dat dugc, cac van dé nay sinh va xu hudng diéu chinh trong
phuong thirc 1anh dao, cam quyén caa Pang Cong san Trung Quac.

Thir ba, mdc nam 2025 duoc lya chon cho phép quan sat cac chuyén
dong mai sau Pai hoi XX trong béi canh Trung Quéc tiép tuc thic day hién
dai hoa quan tri qudc gia, xay dung Pang, kiém soat quyén luc, phat trién dan
cha toan dién va diéu chinh quan hé giita Pang, Nha nudc va xi hoi. Do do,
pham vi 2012-2025 vira bao dam tinh lich sir - cy thé, vira bao dam tinh thoi
su, giup luan an c6 co so phan tich twong dbi toan dién vé phuong thirc ldnh
dao, cam quyén cua Bang Cong san Trung Qudc trong giai doan hién nay.

Vé khéng gian: Nghién ctiru duoc thuc hién cha yéu trong pham vi nudc
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa va c6 su lién h¢, so sanh véi thuc tién tai

Cong hoa Xa hoi cha nghia Viét Nam.



4. Phwong phap luan va phwong phap nghién caru

4.1. Phwong phap lugn

Luan an duoc thuc hién trén co s& phuong phap luan caa chu nghia duy
vat bién chirg va chui nghia duy vét lich str.

Viéc van dung chu nghia duy vat bién ching trong luan an thé hién &
chd phuong thirc lanh dao, cAm quyén cua Pang Cong san Trung Quéc duoc
xem xét nhu mot chinh thé van dong, trong d6 cac yéu td chinh tri, thé ché,
phap luat, t6 chirc, xa hoi va quan tri c6 quan hé tac dong qua lai 1an nhau.
Luan an khong tiép can phuong thic lanh dao, cam quyén nhu mot hién
tugng tinh tai, don tuyén, ma phan tich né trong cac mdi quan hé bién ching
gitra BDang va Nha nudc; gitra 1anh dao chinh tri va quan ly hanh chinh; gitra
tap trung quyén luc va kiém soat quyén luc; giira 6n dinh chinh tri va d6i moi
quan tri; gitra yéu cau cung ¢ vai trd cAm quyén ctia Pang véi yéu cau nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan tri qudc gia. Cach tiép can nay gitp luan an nhan
dién ca mit thanh tuu, han ché, mau thuin noi tai va xu huéng van dong trong
phuong thire 1anh dao, cAm quyén cua Pang Cong san Trung Quac.

Viéc van dung cha nghia duy vat lich sir thé hién ¢ chd luan an dit
phuong thrc 13nh dao, cAm quyén cia Pang Cong san Trung Quéc trong
diéu kién lich st cu thé cua Trung Qudc giai doan 2012-2025. Luan 4n phéan
tich su diéu chinh phuong thtrc lanh dao, cam quyén cia Pang Cong san
Trung Quéc gan véi boi canh sau Pai hoi XVIII, su thay doi trong moé hinh
phat trién, yéu cau hién dai hoa quan tri quoc gia, xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia, ting cuong xay dung Pang va yéu cau duy tri tinh
chinh danh cua Pang cam quyén. Trén co s& d6, luan an xem xét phuong
thae 1anh dao, cam quyén nhu mét qua trinh lich st dugc hinh thanh, diéu
chinh, kiém nghiém va phat trién trong thyc tién, chtr khong phai 1a nhiing
nguyén tac bat bién, tach roi khoi diéu kién kinh té - xa hoi va bdi canh

chinh trj cu thé.



Tir hai co s¢ phuong phap lun trén, ludn 4n quan triét cac nguyén tic
nghién ctru co ban: khach quan, toan dién, lich sir - cu thé va phat trién.
Nguyén tic khach quan doi hoi viéc danh gia phuong thirc lanh dao, cam
quyén cua Dang Cong san Trung Québc phai dua trén tu liéu, vin kién, cong
trinh nghién ctru va thyc tién van dong cua hé théng chinh tri Trung Quéc,
tranh cach tiép can phién dién hoic mo ta mot chidu. Nguyén tic toan dién
yéu cau phan tich dong thoi ca phuong thire 1anh dao va phuong thic cam
quyén, ca co ché chinh tri va co ché phap 1y - thé ché, ca két qua dat duoc va
nhitng van dé dat ra. Nguyén tic lich sir - cy thé giup luan an 1y giai cac dac
diém cua phuong thirc 1anh dao, cam quyén trong bdi canh cu thé cua Trung
Qudéc tir ndm 2012 dén nam 2025. Nguyén tic phat trién gitip nhan dién xu
huéng van dong, didu chinh va kha ning thich ¢ng cua phuong thuc lanh dao,
cam quyén truéc nhimg yéu cau méi cta quan tri qudc gia.

Pic biét, khi rat ra mot sé gia tri goi mo d6i véi Viet Nam, luan an
khéng tiép can kinh nghiém Trung Quéc nhu mot mo hinh dé sao chép, ma
xem d6 1a nguon tham khao co diéu kién. Nhitng goi mé tir truong hop Trung
Qudc chi duge xem xét trén co s ddi chiéu véi dac diém chinh tri, phéap 1y,
lich str, van hoa va yéu cau doi méi phuong thirc 1anh dao, cam quyén cua
Pang Cong san Viét Nam. Céch tiép cin nay bao dam tinh khoa hoc, than
trong va phu hop véi muc tiéu cua luan an 1a nghién ctru so sanh dé rat ra gia
tri tham khao, khong dong nhat kinh nghiém cua Trung Qudc véi con dudng
d6i méi phuong thire 1anh dao, cam quyén ¢ Viét Nam.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Luén an str dung tong hop cac phuong phap nghién ctru sau day:

Thet nhat, phuong phép nghién ctru tai lidu, dung dé khao ctru vin kién
cua Pang Cong san Trung Quédc, Pang Cong san Viét Nam, cac cong trinh
khoa hoc trong va ngoai nudc, ciing cac tai liéu chinh thong c6 lién quan dén

de tai.



Thet hai, phuong phap phan tich va tong hop, dung dé xir 1y, hé thdng
hoa va khai quat cac van dé 1y luan va thyc tidn vé phuong thire lanh dao, cim
quyén caa Bang Cong san Trung Qudc.

Thet ba, phuong phap lich st va logic, dung dé xem xét sy hinh thanh,
phat trién va diéu chinh phuong thuc lanh dao, cAm quyén cua Dang Cong san
Trung Quéc trong su van dong lich sir cu thé, tir d6 rat ra logic phat trién cua
d6i tuong nghién ctru

Thet f1r, phuong phap chuyén gia dé lay ¥ kién cac chuyén gia vé nhiing
uu diém, han ché trong phuong thirc 1anh dao, cam quyén cua Pang Cong san
Trung Qudc va nhitng goi ¥ trong d6i mai phuong thic 1anh dao, cam quyeén
cua bang Cong san Viét Nam hién nay.

5. Nhirng dong gép mai caa luan an

Vé phwong dién Iy ludn, luan an da gop phan hé théng hoa, cu thé hoa va
phat trién khung 1y luan vé phuong thirc 1anh dao va phuong thic cam quyén
cua dang cong san cam quyén trong diéu kién mai.

Vé phwrong dién thyec tién, luan an chi ra nhitng uu diém, han ché caa mo
hinh cam quyén Trung Quéc. Viéc nhan dién dong thoi ca thanh tyu va han
ché cho phép danh gia mé hinh cam quyén caa Pang Cong san Trung Quéc
mét cach khach quan, tranh xu hudng mo ta hoac ca ngoi don tuyén.

Trén co s& so sanh phuong thirc lanh dao, cam quyén cua Pang Cong
san Trung Quéc va Pang Cong san Viét Nam, luan an danh gia phuong thirc
lanh dao, cAm quyén cia Bang Cong san Viét Nam tir goc do 1y luan va thuc
tién quéc té, qua d6 goi md nhitng van dé can tiép tuc nghién ciru, hoan thién
trong boi canh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia va hién dai
héa quan tri qudc gia.

6. Két cau caa luan an

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc cac cong trinh nghién ctru da
cong bd cua tac gia co lién quan dén luan an, va danh muc tai liéu tham khao,

noi dung chinh cua luan an dugc két cau thanh 4 chuong, 14 tiét.



Chwong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN
1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU DUOI GOC PQ LY LUAN

VE PHUONG THUC LANH PAO, CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN

1.1.1. Nhitng cong trinh nghién citu & nwéc ngoai

Trong cong trinh “The leadership of the communist party of China” [62]
(Su lanh dao cua Bang Cong san Trung Quéc) tac gia Boer, R. dd nghién cau
va 1am rd vai trd 1anh dao cua Pang Cong san Trung Qudc nhu mot dic trung
cha yéu cua hé théng dan chi x4 hoi chi nghia Trung Qudc. Noi ham vai tro
lanh dao cua Pang Cong san Trung Quéc 1a dic diém trung tim cua thé ché
chinh tri Trung Quéc. Pang Cong san Trung Quéc dugc mo ta 1a luc luong
chinh tri chu dao, ding trén moi co quan nha nudc va dinh hudng duong 16
chinh tri - Kinh té - x4 hoi. Khai niém “lanh dao” ¢ ddy bao gom khong chi
nam quyén trong bé may nha nude, ma con dinh hinh hé tu tuong, chién luoc
phat trién va thé ché canh tranh chinh tri dic thu. Bai viét di phan tich va lam
rd can ¢t 1y ludn 1anh dao cua Pang Cong san Trung Quéc 1a chii nghia Mac
gan véi nhitng diéu kién thuc tién ¢ Trung Qudc - “Trung Qudc hoa chu nghia
Mac”. Viéc xem vai tro 1anh dao caa bang Cong san Trung Quéc 1a “hat nhan
then chét” cua hé thong gitp 1y giai cach ma cac quyét dinh quan trong vé
chién luoc quéc gia dugc hinh thanh. Cac co quan lanh dao cap cao (Tong Bi
thu, Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri) dong vai trd dinh doat chién
lugc va chinh sach dai han cho dat nuéc.

Khang dinh nhiing bién d6i phtc tap trong thoi dai ngay nay, dé co thé
thich tng duogc va kién dinh con duwong chi nghia xa hoi, cac Bang Cong san
can kién dinh chu nghia Méac - Lénin. Ban dén vai tro quan trong cta chu

nghia Mac - Lénin, ban vé su kién dinh nén tang tu tuéng chu nghia Mic -



Lénin vai tro lanh dao ctia Pang Cong san noi chung, trong do c6 bang Cong
san Trung Quéc, dugce ban dén trong mot sd cong trinh tiéu biéu sau: “The
course of the communist party of China of leading Chinese people to conquer
difficulties over the past century, and its summation of experience, and
implication of the times” (Qua trinh 1anh dao nhan dan Trung Qudc vuot qua
kho khin trong thé ky qua cia Dang Cong san Trung Qudc, su tong két kinh
nghiém va ham y thoi dai) [80], “The Historical Process and Basic
Experience of Upholding and Strengthening the Communist Party of China
Leadership Since Reform and Opening up”” (Qua trinh lich st va kinh nghiém
co ban vé viéc kién tri va ting cuong su ldnh dao cua Bang Cong san Trung
Quéc ké tir khi cai cach va mo cwa) [71], “Why has Marxism, which
originated in the West, succeeded in China?” (Tal sao chi nghia Mac, ¢o
ngudn gbc tir phuong Tay, lai thanh cong & Trung Québc?) [76]...

Tac gia Zhou, Q. trong cong trinh “The course of the communist party of
China of leading Chinese people to conquer difficulties over the past century,
and its summation of experience, and implication of the times” (Qua trinh
lanh dao nhan dan Trung Qudc vuot qua khé khan trong thé ky qua cia Dang
Cong san Trung Qudc, su tong két kinh nghiém va ham ¥ thoi dai) [80], da
khang dinh: Pang Cong san Trung Quédc ludn kién dinh lay chii nghia Méc
lam kim chi nam tu twéng, khong ngirng giai phong tu duy, cang ¢b niém tin
1y luan va hinh thanh nén nhitng kinh nghiém quy bau trong viéc lanh dao
nhan dan chinh phuc moi tré ngai, kho khin, thtr thach va cudi cung gianh
duoc nhitng thing loi mang tinh lich su.

Trong cong trinh “Communist parties in transition: structures, leaders,
and processes of democratization in Eastern Europe” (Cac dang cong san
trong qua trinh chuyén doi: cdu trac, nha lanh dao va qua trinh dan chi hoa ¢
Pong Au) [65], Ishiyama, J. T. dd nghién ctru, phan tich tich va chi ra rang:

khong phai tat ca dang cong san déu bién mat sau 1989, ma nhiéu dang tim
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cach ton tai, thich nghi va canh tranh bang chién lugc méi. Thanh cong trong
chuyén d6i khong chi phu thudc vao mdi trudng chinh tri, ma con nim & cau
tric to chtrc va cach 1anh dao ndi bo diéu chinh qua trinh thay d6i trén duong
t6i dan cha. Thyc té hién nay con nhiéu dang da cd géng thich nghi véi cac
diéu kién chinh tri méi. Bai viét nay 1ap luan rang: cach thic cac Pang Cong
san ty chuyén doi thanh cac dang chinh tri c6 thé "tuan thu luat choi" thich
tng bdi canh thé gisi véi nhiéu bién dong 1a: cac Pang Cong san da khong
ngimg d6i méi phuong thirc 1anh dao, cAm quyén thich ung véi bdi canh diéu
Kién moi.

Cac tac gia Tsang, S., & Cheung, O. véi cong trinh “Has Xi Jinping made
China’s political system more resilient and enduring?” (Li¢u Tap Can Binh co
lam cho hé théng chinh tri Trung Québc tré nén kién cuong va bén vimg hon
hay khong?) [74], két qua nghién ctru khéo sat cac bai phat biéu va tac pham
cia Tap Can Binh ké tir khi 6ng 1én nim quyén vao niam 2012, cong trinh da
chi ra rang: tim nhin chinh tri cia Tap Can Binh dugc xay dung trén co s van
dung md hinh chi nghia Mac trong khuén kho chinh tri dic trung ciia Trung
Qudc thoi hau Pang Tiéu Binh - bang viéc két hop yéu té “ca nhan lanh tu
manh” hat nhan ldnh dao. Muc tiéu cua su diéu chinh nham ddi méi Pang
Cong san Trung Quéc, cu thé héa mot Pang Cong san theo cha nghia Mac
nham thyc thi sy lanh dao toan dién, phat trién manh mé& nén kinh té, Trung
Qudc hoa chi nghia Mac, boi dudng chu nghia dan toc ldy Pang lam trung tam,
tang cuong tinh chinh danh cua ché do, va khéng dinh vai tro ldnh dao toan cau
cua Trung Quéc trén truong qudc té. Két qua nghién ciru nay da khang dinh co
s nén tang 1y luan cua nhiing két qua doi méi phuong thire 1anh dao, cam
quyén cua Bang Cong san Trung Qudc 1a chii nghia Méc - Lénin.

Yu, B. véi cong trinh "Why has Marxism, which originated in the West,
succeeded in China?" [76] da 1y giai Trung Qudc hoa chu nghia Mac nhu mot

qua trinh trong d6 nhitng nguoi cong san Trung Qudc vira ké thira vira phat
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trién 1y luAn Mac-xit trén co s& diéu kién lich sir, xa hoi va van hoa cu thé cua
Trung Quéc. Theo tac gia, gia tri cua chii nghia Méac khong nam & viéc ap
dung nguyén trang nhitng két luan duoc hinh thanh tir kinh nghiém Tay Au,
ma & viéc van dung lap trudng, quan diém va phuong phap cia no dé giai
quyét nhitng van dé cu thé cua ting qudc gia va ting thoi ky. Tir goc do do,
Trung Quéc héa chu nghia Mac thé hién mdi quan hé giira tinh ké thura va
tinh sang tao: nén tang Mac - Lénin duoc duy tri, nhung cic ndi dung va
phuong thtc van dung duge phat trién phu hop véi thuc tidn Trung Quéc.
Chudi phat trién tir Tu twong Mao Trach Pong dén céc 1y luan vé cha nghia
x4 hoi dic sic Trung Quéc duge Yu, B. xem 1a nhimg budc tiép tuc bo sung
va phat trién nén tang 1y luan do6 trong nhiing diéu kién lich sir méi. Ddi voi
nghién ctru phuong thirc 1anh dao, cAm quyén cua Pang Cong san Trung
Qudc, dong gop cua Yu, B. nam & viéc lam rd mot logic 1y luan quan trong:
kién tri nén tang tu tudng nhung khong doéng nhat sy kién tri véi viéc sao
chép mé hinh; 1y luan phai duoc cu thé hoa théng qua thuc tién, dong thoi
thuc tién tré thanh ngudn cta su diéu chinh va phét trién 1y luan. Theo do,
Trung Quéc hoa chu nghia Méac ¢ thé duge xem 1a mot co so Iy ludn giai
thich tinh ké thira, tinh thich Gmg va tinh d6i méi trong phuong thirc lanh dao,
cam quyeén cia Pang Cong san Trung Quéc qua céc thoi ky.

Tap trung nghién ctu Vé co s& 1y luan phuong thirc 1anh dao cam quyén
cia Pang cua Trung Qudc dugc ban dén & mot s6 cong trinh tiéu biéu sau:
IR SE I BRE JTEER S TRl R 5] () (Hol dép mot s6 van dé ve
tang cuong xay dung nang luc cAm quyén cua Dang) [112] “tf [E H:=4% 5 b
E[tt <4 X (Pang Cong san Trung Qudc va chii nghia xa hoi Trung Qudc)
[103]; “BLARAEHERE 3 NS HIE S BT 16~ (Ban luan mai vé
phuong thirc cam quyén va ché do lanh dao cia Pang trong tién trinh hién dai
hoa) [88]; “IEECEEE R SHLEAE )" (Ban vé xdy dung dang va ning lyc
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cam quyén) [90]; “H [E 3= HE 2 0F48” (Nghién ctu vé quan diém
cam quyén cua Bang Cong san Trung Qudc” [110]; “H [E H: =35 Y FRE
555#72%” (Nang luc cAm quyén va triét 1y 1anh dao cta Bang Cong san
Trung Quéc) [98]... Nhirng cong trinh trén vé co ban giai quyét nhitng cau hoi
I6n vé cai cach va hoan thién phuong thirc 1anh dao, phuong thic cam quyén
cua Bang Cong san Trung Quéc.

Nghién ctru co s& 1y luan vé phuong thirc 1anh dao, cAm quyén cua Dang
Cong san Trung Quéc, khai niém, dic diém, moé hinh phuong thirc 1anh dao,
cam quyeén cia Pang Cong san Trung Quéc duoc ban dén & mot s6 cong trinh
tiéu biéu nhu: Nghién ctru phan tich va 1am rd co sé 1y ludn, qua trinh nhén
thire va d6i méi tu duy vé 1y luan dang lanh dao, cAm quyén, khai niém, dic
diém phuong thtrc lanh dao cua Pang Cong san Trung Qudc dugc ban dén &
mot s6 cong trinh tiéu biéu nhu: “FFE =57 HEGE 2 [99] (Thao
luan vé quan diém cam quyén cua Bang Cong san Trung Qudc); “J&T H1[H

e H O 2N R FE R AT [100] (Phdn tich sdu sdc triét Iy lanh dao cua
Ddng Cong san Trung Quoc), “H E L= AIHLETAE 1 5 S (Nang

luc cAm quyén va triét Iy 1anh dao cua Pang Cong san Trung Qudc) [98]... cac
cong trinh di gop phan hé thong hoa va 1am rd nhiing van dé co ban lién quan
dén 1y luan vé dang cam quyén trong diéu kién hién dai. Cac nghién ciru da
xéac dinh rd noi ham cua cac khai niém trung tim: quan niém cam quyén, ning
lyc cam quyén, phuong thirc 1anh dao va triét 1y lanh dao, qua d6 phan biét
tuong ddi rd gitra phuong dién tu twong, ning luc thuc thi va phuong thirc to
chuc quyén lyc. Pay 1a co s& quan trong dé xdy dung khung phan tich vé
phuong thire 1anh dao, cAm quyén cua dang.

Cuon sach ' E{b 458 B ¥ B e Al 5 & B L B>

(Logic hién thuc cua sy doi méi va phat trién 1y luan cam quyén caa cha
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nghia Mac dugc Trung Qudc hoa) [95]; “H [E =3B ZHE 5 =95 5
L 54206 405)I1” (Lich st phat trién cua phuwong thirc cam quyén truyén
théng cia Pang Cong san Trung Quéc va nhimg bai hoc kinh nghiém) [85];
o [E] 3L P g FRUECE ERAH 5S40 47 (Phan tich cac khai niém lién quan
dén duong 16i cam quyén cua Dang Cong san Trung Qudc) [106]; “itHh E 4L
PO TR L5 (Ban vé dic diém phuong thic cAm quyén cua Dang
Cong san Trung Quéc) [106]; “i&i¢ i [E H = P AV A 457 (Ban
vé dic diém co ban ciia md hinh cam quyén cia Pang Cong san Trung Quéc)
[111] ...Céc cong trinh gop phan hé théng hoa va phan tich rd cac khai niém
lién quan dén duong 16i cam quyén, phuong thirc cam quyén, md hinh cam
quyén va nang luc cam quyén cua Pang Cong san Trung Quéc. Cac nghién
clru ndy c6 y nghia trong viéc dat nén tang cho viéc xay dung khung 1y thuyét
nghién ctiu vé dang cam quyén trong diéu kién mot dang duy nhét lanh dao.
Nghién ctru 1am rd nhitng co so 1y ludn vé phuong thtrc 1anh dao, cam
quyén, phuong thirc cAm quyén theo phap luat cua Pang Cong san Trung
Quéc dugc ban dén & mot sé cong trinh tidu biéu nhu: “FE YT HA Hh [E] 1747
B &AM EL R AT (Phan tich co sé tinh hop phap cua Pang cam
quyén Bang Cong san Trung Qudc trong thai ky chuyén doi) [897; «H [E H=
AR HLF B G IF4E” (Nghién ctiu 1y thuyét vé sy cam quyén theo Hién
phap cua Bang Cong san Trung Quoc) [82]; “F 5t i ABUZMRIFIR E Y
Fef (Viee Pang Cong san cam quyén theo phap luat 14 yéu té then chot
trong qua trinh xay dung nha nudc phap quyén va quan tri qubc gia bang phap
luat) [109]; “H E 3L 3 REE BN AR A Z K 5% J1 551847 (Phan tich
yéu cau co ban, trong tam ctia Pang Cong san Trung Qudc trong viéc quan 1y

nha nudc theo hién phap) [107]; “F E L= 5ARZEHREGEHT (Luan giai vé
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cam quyén theo hién phéap ciia Bang Cong san Trung Quéc) [87]; “it ] 3T F
B ZEHLE EAE” (Luan ban vé tu tuéng cam quyén theo hién phap cia Tap
Can Binh) [83] ...cac cong trinh dd nghién ctru, phéan tich cho thay Pang
Cong san Trung Quéc ludn coi trong Viéc xay dung Nha nudc phép tri, coi
day 1a diéu kién co ban dé bao vé dan cha, quyén va loi ich hop phéap cua
nhan dan. Trong qua trinh tim toi, thir nghiém xay dung Nha nudc phap tri,
Pang Cong san Trung Quédc dic biét quan tam téi mbi quan hé théng nhat
hiru co gitra Pang 1anh dao, nhan dan lam chi, Nha nudc phap tri hudng toi
cau tric hé thong phap luat ddng bo, hién dai cua chu nghia xa hoi ¢ Trung
Qudc, tang cuong tién trinh cai cach & Trung Qudc hudng tdi muyc tiéu thuc
phuc hung vi dai cua dan tdc. Tai Pai hoi XV caa Bang Cong san Trung
Quéc da xac dinh, Nha nudc phap quyén la chién luoc co ban dé Pang lanh
dao nhan dan diéu hanh dat nuéc.

Trong cac nghién ctu “EFFEC HE L= v B Ay #r B =)
(Cam quyén dan chu: Pinh huéng méi trong phuwong thirc cAm quyén cua
Pang Cong san Trung Quéc) [102]; “FeE “KeeiFE” 5- “76 2= 1"
HIA XA (Su khac biét co ban gitta “cam quyén theo hién phap” va “dan
cha 14ap hién caa phuong Tay” ¢ Trung Qudc) [84] ...cac tac gia dd phan tich
va lam rd Pang Cong san Trung Quéc 1anh dao, nhan dan lam chi va Nha
nudc phap quyén quan tri dit nude, xa hoi bang phap luat 1a nguyén tic co
ban cua hé théng chinh tri - x4 hdi chu nghia dic sic Trung Qudc, 1a dic
trung 1am nén sy khac biét gitta dan chu x4 hoi cha nghia dic sic Trung Qudc
véi dan chu tu ban chu nghia.

Trong cong trinh 1 [EIEF=SE EEEHRRIIEE - LLE Sk (Tong
két, so sanh va dinh hudng twong lai trong qua trinh tim kiém con duong
phat trién cua Pang Cong san Trung Qudc) [91], tac gia di trinh bay kinh

nghiém cua Pang Cong san Trung Qudc trong viéc lanh dao va thuc day
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"dan chu nhan dan toan qua trinh" nhu mdt phuong thirc 1anh dao dua trén
nén tang dan chu.

Trong cong trinh 4 {{H [EEFIAEEN” (Quan diém vé quan tri dat
nuéc cia Trung Qudc duong dai) [108] ban vé su d6i méi, didu chinh phuong
tharc cam quyén cua Pang Cong san Trung Quéc théng qua viéc thuc hién
hién dai héa hé thdng quan tri qudc gia va phuong thirc diéu hanh dat nudc
trong béi canh mai.

Céac cong trinh nghién cau vé co s 1y luan va thyuc tién phuong thic
lanh dao, cam quyén cua Pang Cong san Trung Québc cho thdy: Bang Cong
san Trung Qudc da thiét 1ap mot mo hinh cam quyén dic thu, vira gilt viing
quyén luc tuyét di, vira khong nging hién dai héa tu duy. Ly luan vé dang
lanh dao, cAm quyén caa Pang khong chi 1a su ké thira tu tuéng Mac-Lénin
ma con 1a sy tiép can 1y thuyét quan tri hién dai nham hoan thién phuong thirc
lanh dao, cam quyén cua Pang Cong san Trung Qudc dap ung véi yéu cau
mai trong thoi dai ngay nay.

1.1.2. Nhirng cong trinh nghién ctu ¢ Viét Nam

O Viét Nam, nghién ctru 1am 1 céc khai niém Pang 1anh dao, Pang cam
quyén va phuong thtrc 1anh dao, cam quyén dugc ban dén trong mot sé cong
trinh tiéu biéu sau: “Tuw firong Ciia V.1.Lénin vé néi dung va phirong thirc cam
quyén cia Pang Céng sdn” [58], “Khdi niém Pdang lanh dao, Pdng cam
quyén va muc dich lanh dao, cam quyén cua Pang” [48], “Chi truong cia
bang vé déi méi phwong thike lanh dao, cam quyén” [59]...cac cong trinh da
nghién ctru, phan tich va 1am 1d co s& 1y luan cua chi nghia Mac - Lénin vé
van dé Pang cam quyén trong diéu kién giai cip cong nhan gianh va giit
chinh quyén, da phan tich lam rd tu tuong cia V.I. Lénin d6i véi noi dung va
phuong thic cam quyén caa Pang Cong san. Cac nghién ctu khang dinh,

theo V.I. Lénin, ndi dung cam quyén cia Pang Cong san khong chi giéi han ¢
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viéc ndm giir quyén luc nha nudc, ma quan trong hon 1a lanh dao toan dién
doi séng chinh tri, kinh té, x4 hoi, bao dam quyén luc nha nuéc thudc vé nhan
dan lao dong. Phuong thirc cAm quyén cia Pang phai duoc thuc hién thong
qua Nha nuéc, théng qua phap luat, dong thoi gin chat voi viéc phat huy dan
cha, gir vitng Ky luat, ky cuong va mbi lién hé mat thiét véi quan ching nhan
dan. Mot diém nhan quan trong trong cac cong trinh nay 1 yéu cau Pang cam
quyén phai thudng xuyén ty chinh dén, nang cao ning luc lanh dao va sac
chién déu, coi day 1a diéu kién quyét dinh su tdn tai va vai trd cdm quyén cua
Pang. Bong thoi, cac cong trinh khang dinh, d6i méi phuong thirc 1anh dao,
cam quyeén 13 yéu cau khach quan nham nang cao hiéu luc, hiéu qua lanh dao
cua Pang, khac phuc tinh trang bao bién, 1am thay hodc budng 1ong lanh dao.
Noi dung d6i méi duoc xac dinh trén nhiéu phuong dién nhu: ldnh dao bang
cuong linh, chién luoc, chu truong; ting cudng thé ché hoa duong 16i cua
Pang thanh phéap luat; d6i méi cong tac can bo; phat huy vai tro giam sat cua
nhan dan va céc té chire chinh tri - xa hoi; nang cao trach nhiém néu guong
clia can b, dang vién, nhat 1a nguoi dung dau.

Bai viét, “Khdi niém Pdang lanh dao, Pang cam quyén va muc dich lanh
dao0, cam quyén cua Pdng” [48], nghién ctu vé khai niém Pang lanh dao,
Pang cam quyén va muyc dich lanh dao, cam quyén cua Pang da gop phan lam
rd su khac biét va mdi quan hé bién chang giira hai pham tri nay. Cac tac gia
théng nhét cho rang, Pang lanh dao 1a pham tri mang tinh phd quat, phan anh
vai tro dinh huéng chinh tri, tu tuéng va to chuc cua Pang d6i voi xa hoi;
trong khi d6, Pang cam quyén 1a hinh thirc phat trién cao cia Pang lanh dao,
chi xuat hién khi Pang nim giir chinh quyén nha nudc. Muc dich lanh dao,
cam quyén cua Pang khong phai 1a duy tri quyén lyc ty than, ma 1a phuc vu
loi ich cua giai cAp, ctia nhan dan va cta dan toc, thuc hién cac muyc tiéu chién
luge da duge xac dinh trong cuong linh, dudng 16i ctia Pang. Cac cong trinh

cling chi ra rang, viéc nhan thic ding dan cac khai niém nay c6 ¥ nghia quan
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trong trong viéc tranh déng nhat vai trd cua Pang véi chire ning quan 1y nha
nude, dong thoi bao dam nguyén tic Pang linh dao nhung khong 1am thay
Nha nuéc. Bai viét c6 gia tri 1y luan siu sic khi gop phan 1am sang té nhitng
van dé nén tang trong nhan thic vé vai tro cua Pang trong hé thong chinh tri.
Truéc hét, bai viét da phan tich va 1am rd sy khac biét mang tinh ban chat
gitta Pang 1anh dao va Dang cam quyén, mbi quan hé giita Pang lanh dao va
Pang cam quyén. Bai viét 1am rd khai niém Pang 1anh dao biéu hién & kha
nang dinh hudng, thuyét phuc va dan dit xa hoi. Bang cam quyén 1a pham tru
gan véi quyén luc nha nudc, thé hién & viéc to chic thuc thi duong 16i, chinh
sach thong qua céc thiét ché phap 1y va bd may nha nuéc. Sy phan dinh nay
khong chi ¢6 y nghia vé mit 1y luAn ma con gitp dinh hinh rd hon ndi ham va
phuong thirc thuc hién vai tro 1anh dao, cam quyén cua Pang trong thuc tién.

Bai viét khang dinh tinh tat yéu va tinh lién tuc cua vai tro 1anh dao cua
Pang, nhan manh rang du trong bat ky diéu kién lich sir ndo - khi chua nam
chinh quyén hay khi da tro thanh dang cam quyeén - chirc ning lanh dao van 1a
ban chat xuyén suét, quyét dinh su ton tai va phat trién cua Pang. Khi Pang
cam quyén, vai tro lanh dao khong bi thay thé ma duoc thé ché hoa va thuc thi
thong qua quyén lyc nha nudc, qua d6 bao dam tinh hiéu lyc va hiéu qua cua
su lanh dao trong doi séng xa hoi.

Céc cong trinh nghién ciru vé Bang cam quyén, thé ché dang cam quyén
va cam quyén khoa hoc da tiép can van dé tir nhiéu goc do 1y luan va thyc tién
khac nhau, gop phan lam sang té ban chat, noi ham, diéu Kién va phuong thirc
thuc hién quyén cam quyén caa Dang trong bdi canh hién dai, dugc dé cap
dén & mot s6 cong trinh tiéu bicu sau: ““Thé ché dang cam quyén: M4t sé van
dé Iy ludn va thuc tién” [45]; "Nhdn thitc cdc khdi niém Ddng cam quyen,
Padng lanh dao ¢ nuéc ta hién nay" [26]; “Mét so nhdn thic vé Pang Céng
san cam quyén” [61], “Cudc dau tranh cho su kién tri va sang tao chi nghia

Mc - Lénin cua nhitng nguwoi céng san Trung Quac” [38]; “Cam quyén khoa
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hoc” [30]....Cac tac gia Pang Pinh Tan va Bang Minh Tuén trong cudn sach
““Thé ché dang cam quyén: Mét sé Vén dé 1y ludn va thuc tién” [45] da di sau
phan tich va ching minh nhiing van dé co ban vé thé ché caa dang cam quyén
trong x4 hoi. Tac gia Duong Trung Y, trong bai viét ““Mdt s6 nhdn thic vé
Pang Céng san cam quyén” [61] nghién ctru va chi ra sy phat trién nhan thic
cua Dang Cong san Viét Nam vé Bang cam quyén; Muc dich va trach nhiém
cua dang cam quyén; ndi dung va phuong thirc cam quyén.

Tac gia Ly Luong Pong Vi cong trinh “Nghién citu Vdn dé Cdi cdach va
hoan thién phirong thirc lanh dao, phwong thirc cam quyén cia Pdng Céng
san Trung Quéc” [25] dd phan tich qua trinh phat trién va thay d6i phuong
thire 1anh dao, phuong thirc cam quyén caa Bang Cong san Trung Qudc trong
cac giai doan cach mang (tir nim 1924 dén nay). Tac gia c6 nhimng phan tich
sdu sic V& sy tich cuc tim toi phuong thirc 1anh dao, phwong thirc cam quyeén
tir cai cach mo cira dén nay ciia Pang Cong san Trung Qudc. Pay 1a mot an
ban cong phu, ky ludng va co gia tri khoa hoc, 12 ngudn tai lidu tham khao
quan trong dé tac gia tiép can ly luan vé phuong thuc lanh dao, cam quyeén
cua Pang Cong san. Bang nhiing phuong phap nghién ciru 1y thuyét, luan an
c6 nhiém vy phan tich, ké thira nhiing luan diém khoa hoc trong cac cong
trinh trén dé b6 sung, phat trién 1y ludn phwong thirc 1anh dao, cam quyén cua
Pang Cong san, mbi quan hé cua phuong thirc 1anh dao, cam quyén va nhing
bai hoc lich str vé phuong thirc 1anh dao, cam quyén cua cac Bang Cong san &
cac nudc xa hoi chu nghia.

Trong bai viét “Cugdc ddu tranh cho su kién tri va sdng tao chi nghia
Mc - Lénin cua nhitng nguoi céng san Trung Quéc” [38] cua tac Trinh An
Phu Vién Khoa hoc x3 hoi Trung Québc. Trong cong trinh dd nghién ctru lam
rd nén tang tu tuéng 1y luan cua Bang Cong san Trung Qudbc 1a: chu nghia
Mac - Lénin, tu tudng Mao Trach Pong hé thong 1y luan cua chu nghia xa hoi

dic sac Trung Qudc va chil nghia xa hoi dic sac Trung Qudc thoi dai méi cua
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Tap Can Binh, cac nha lanh dao chinh tri va gidi hoc gia ludn kién tri va phat
trién 1y luan cua chu nghia Méc - Lénin tién cung thoi dai. Bai viét lam 1 yéu
cau nghién ctru nghiém tac chu nghia Méac - Lénin, phé phan nhitng quan
diém sai trai; khang dinh chii nghia Méc - Lénin 1a cong cu nhan thiuc khoa
hoc; néu ré nhiém vu cua nhitng nguoi macxit Trung Quéc chan chinh trong
viéc kién tri va phat trién sang tao chi nghia Méc - Lénin trong thé ky XXI
trén con dudng xdy dung chu nghia xa hoi dic sac Trung Quéc.

Tac gia Hoang Vian Ho6 trong cudn sach “Cam quyén khoa hoc” [30], véi
3 phan noi dung quan trong lam rdé ndi dung cam quyén khoa hoc caa Pang
Cong san Trung Quéc. Phan thir nhat: tap trung lam rd ndi ham cam quyén
khoa hoc, quy luat cam quyén khoa hoc, tu tuong cam quyén khoa hoc,
phuong phap cam quyén khoa hoc. Phan thir hai: di siu phén tich 1am thé nao
dé nam vimg va van dung tét cam quyén khoa hoc, lam thé nao dé giam chi
phi cdm quyén, nang cao hiéu qua cam quyén. Phan tha ba: néu van dé xay
dung ning lrc cam quyén caa dang cam quyén va xay dung dang cam quyen.

Nghién ctru “Quan diém cia Pang Cong san Trung Quac vé Trung
Qudc héa, thoi dai héa Chii nghia Mdc” [46] cla tac gia Pinh Van Thuy khi
phan tich su phat trién 1y luan caa Bang Cong san Trung Qudc, tap trung lam
rd ndi ham va nhiing thanh qua 1y luan, thuc tién cua qua trinh Trung Qudc
hoa, thoi dai héa chu nghia Mac; trong khi Trinh Thi Hé‘mg V61 cong trinh
“Tién trinh Trung Quoc héa chii nghia Mdc trude va sau cdi cach, mé cira”
[29] tiép can theo tién trinh lich st va chi ra rang qua trinh Trung Qudc héa
chu nghia Méc trai qua nhitng giai doan khac nhau, khong phai lic nao ciing
van dong theo mot duong thang. Cac cong trinh nay twong dong véi cac
nghién ciru quéc té & viéc coi su két hop gitra Iy luan va hoan canh cu thé cua
Trung Qudc 1a yéu té xuyén subt, nhung nhan manh nhiéu hon dén tién trinh

lich str caa sy phat trién 1y luan.
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Nhu vay, xét tir phuong di¢n co so ly luan cua phuong thic lanh dao,
cam quyén cia Pang duoc hinh thanh trén nén tang ké thira cha nghia Mac -
Lénin, dong thoi khong nging Trung Qudc hoa va thoi dai héa chu nghia
Mac. Trung Qudc hoa va thdi dai hoa chu nghia Mac 1a mot mét xich quan
trong dé giai thich sy diéu chinh phuong thuc 1anh dao, cAm quyén cia Pang
Cong san Trung Qudc qua cac thoi ky. Vi thé, xét tir phuong dién phuong
thire 1anh dao, cam quyén, ¥ nghia ctua Trung Qudc hoa chii nghia Mac khong
chi nam ¢ viéc hinh thanh 1y luan méi, quan trong hon, qua trinh ndy tao ra
mét logic van dong gitra 1y luan va thuc tién. Trung Quédc hoa va thoi dai hoa
cha nghia Mac trd thanh khau trung gian ndi nén tang tu tuong véi thuc tién
lanh dao, cam quyén. Néu chu nghia Mac - Lénin thé hién nén tang tu tuong
va tinh lién tuc cua hé thdng 1y luan, thi Trung Qudc héa va thoi dai hoa chu
nghia Mac thé hién co ché chuyén hoa nén tang tu tuong iy thanh nhitng nhan
thie 1y luan, chu truong va phuong thuc giai quyét cac van dé cu thé cua
Trung Quéc trong ting thoi ky. Trong “Biéu 1é Bang Céng san Trung Quoc”
- (Puoc stra d6i Mot phan tai Pai hoi dai biéu toan qubc lan thir 20 cia Pang
Cong san Trung Qudc, thong qua ngay 22 thang 10 nim 2022) [77] da truc
tiép xac dinh viéc thich ung chi nghia Mac véi béi canh Trung Qudc va yéu
cau cua thoi dai 13 mot qua trinh tim kiém, nhan thérc va van dung chan 1y;
dong thoi gan qua trinh d6 voi viéc két hop nhiing nguyén 1y co ban cia chi
nghia Mac véi thuc tién cu thé cua Trung Quéc va vin hoa truyén thong vu th
Trung Hoa. Trong “Toan vin bdo cdo trinh Pai héi dai biéu toan quoc lan
thit XX ciia Bdng Céng sdan Trung Quac”, Bang Cong san Trung Québc khang
dinh “kién tri chu nghia Mac - Lénin” cung v6i Tu tuong Mao Trach Bong,
Ly luan Piang Tiéu Binh, tu tuong “Ba dai dién”, quan diém phat trién khoa
hoc va Tu tuéng Tap Céan Binh vé chii nghia x4 hoi dic sac Trung Quéc trong
thoi dai mai [77].
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Nhin chung, cic cong trinh néu trén di goép phan quan trong vao viéc xay
dung va hoan thién hé thdng 1y luan vé Pang cam quyén, Pang lanh dao,
phuong thire 1anh dao, phuong thirc cam quyén, phuong thire 1anh dao, cam
quyén tir nhan thae khai niém, ciu trac thé ché dén phuong thirc va nang luc
cam quyén trong bi canh méi caa Pang Cong san. Cac cong trinh néu trén da
xay dung dugc nén tang 1y luan quan trong cho viéc nghién ctu vin dé Bang
lanh dao, Pang cam quyén va phuong thirc 1anh dao, cam quyén trong diéu
kién moi. Tuy nhién, mot sé nghién ctiru van chu yéu dung lai & binh dién 1y
luan chung, chua di sdu phan tich cac md hinh, co ché cu thé hodc danh gia
thuc tién d6i méi phuong thirc 1anh dao, cam quyén trong timg linh vyc, ting
cap do cua hé théng chinh tri. Pay chinh 1a khoang trong khoa hoc can tiép
tuc duoc nghién ctru va bo sung trong cac cong trinh tiép theo.

1.2. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU VE THUC TRANG
PHUONG THUC LANH PAO, CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN
TRUNG QUOC HIEN NAY

1.2.1. Cac cong trinh nghién citu ¢ nwéc ngoai

Tac gia Guo, D. trong bai viét “Xi’s leadership and party-centred
governance in China” (Su lanh dao cua Tap Can Binh va mé hinh quan trj lay
Pang lam trung tim & Trung Qudc) [64], da khang dinh vai trd ctia Pang
Cong san Trung Qudc trong hé théng quan tri quéc gia, lam rd dic trung mo
hinh quan tri ldy Pang l1am trung tim va dua trén phap quyén caa Trung Québc
va phong cach 1anh dao cta Tap Can Binh dudi goc nhin so sanh. Bong thoi,
phan tich cac giai doan lanh dao khac nhau ctia Pang Cong san Trung Quéc
trén co s& moi quan hé gitta Pang va Nha nudc, gitta “nhan tri” (rule of man)
va “phap tri” (rule of law). Tir do6, bai viét lam rd nhitng doi méi trong
phuong thirc 1anh dao, cAm quyén cia Bang Cong san Trung Quéc dudi thoi
Tap Can Binh, dac biét l1a qua trinh xay dung nha nuéc dua trén phap quyén

va xay dung Pang dua trén ky luat nghiém minh.
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Trong luan an “The Chinese Communist Party's capacity to rule:
legitimacy, ideology, and party cohesion” (Nang luc 1anh dao cia bang Cong
san Trung Qudc: tinh chinh danh, hé tu twéng va sy gin két cua dang) [78],
tac gia Zeng, J. da tap trung nghién ctru nang lyc cAm quyén cua Pang Cong
san Trung Quéc trong bbi canh Trung Québc duong dai, trong d6 tap trung lam
rd su thich Gtng V& tu tudng va qua trinh thé ché hoa viéc chuyén giao quyén
lyc dong vai trd then chét trong viéc duy tri tinh chinh danh cua Pang va su
doan két noi bo, tir d6 khang dinh ban chat caa Bang Cong san Trung Quéc -
mot chinh dang cong san vén tu cho minh 14 cong cu hién thuc hoa xa hoi
cong san. Ludn an cho thay Pang Cong san Trung Qudc khong ngimg d6i méi
phuong thirc 1anh dao, cAm quyén ning cao hiéu qua trong lanh dao cong
cudc hién dai héa & Trung Qubc nham khang dinh tinh chinh danh va ning
lyc ctia mot dang cam quyen.

Cac tac gia Shi, G., & Chen, S. trong cong trinh “The Historical Process
and Basic Experience of Upholding and Strengthening the Communist Party
of China Leadership Since Reform and Opening up” (Qua trinh lich st va
kinh nghiém co ban vé viéc kién tri va ting cudong sy lanh dao cua Pang
Cong san Trung Quéc ké tir khi cai cach va mé caa) [71], bai viét dd phan
tich nhitng can cur diéu kién lich sur cia ting giai doan phat trién cua Pang
Cong san Trung Quéc, nhitng nhiém vu lich sir ma Pang ganh vac, ciing nhu
qua trinh tim toi va thuc tién trong viéc kién tri va cang ¢6 vai trd 1anh dao
cua Pang Cong san Trung Quéc théng qua tién trinh d6i moi phuong thirc
lanh dao, cam quyén caa Pang Cong san Trung Qudc keé tir khi tién hanh cong
cudc cai cach va ma cira cho dén nay.

Nhitng nghién ciru Vé tw tuéng, vai tro cua Tap Cdn Binh dbi véi duong
16i 1anh dao, phuong thirc cam quyén cia Dang Cong san Trung Qudc dbi Vai
su phat trién cua Trung Qudc trong giai doan hién nay, tiéu biéu nhu: “Has Xi

Jinping made China’s political system more resilient and enduring?”” (Li¢u Tap
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Can Binh c¢6 1am cho hé théng chinh tri Trung Quéc tré nén kién cudng va bén
virng hon hay khong?) [74]; “China’s Governance in the “New Era” of Xi
Jinping” (Quan tri Trung Qudc trong “Ky nguyén méi” ctia Tap Can Binh) [69];
“Xi’s leadership and party-centred governance in China” (Sy lanh dao cua Tap
Can Binh va mé hinh quan tri lay Pang 1am trung tam ¢ Trung Qudc) [64] ...

Céc tac gia Perry, E. J. trong bai viét “China’s Governance in the “New
Era” of Xi Jinping” (Quan tri Trung Québc trong “Ky nguyén méi” cia Tap
Can Binh) [69], khang dinh nhitng bién chuyén siu sic trong chinh sach va
thuc tién cia nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa trong sudt 75 nam lich st
day bién dong cua qudc gia nay da nhan manh tdm quan trong mang tinh
quyét dinh cta vai tro 1anh dao chinh tri. Su phat trién manh mé cta Cong hoa
Nhén dan Trung Hoa 13 thanh tyu cua nhiing chuyén bién quan trong trong
viéc d6i méi quan tri Bang, quan tri qudc gia hién dai cia cac thé hé 1anh dao
ctia Pang Cong san Trung Qudc, dic biét gin vai tro cua Tap Can Binh.

Tac gia Guo, D. trong bai viét “Xi’s leadership and party-centred
governance in China” (Su lanh dao cta Tap Can Binh va mé hinh quan trj lay
Pang lam trung tim & Trung Qudc) [64], da lam rd: Ké tir khi Tap Can Binh
dam nhiém cuong vi Tong Bi thu Pang Cong san Trung Qudc vao nim 2012,
Trung Quéc di chiing kién nhing bién ddi sau sac vé chinh tri. Mic du nhiéu
bién phap chinh tri do 6ng khoi xudng nhan dugc sy ung ho rong rai cua cong
chung va duoc truyén théng ca ngoi 1a nhitng thanh cong 16n trong cong cudc
d6i méi va phat trién toan dién dat nude theo dinh hudng xa héi chu nghia.
Song ciing khong it hoc gia theo khuynh huéng trai chiéu cho ring phong
cach 1anh dao cta Tap Can Binh thé hién xu huéng quay trd lai mé hinh thoi
Mao Trach Pong. Trai nguoc hoan toan vai nhimg quan diém phé phan nay,
mot bo phan hoc gia khac nhan dinh rang sy lanh dao cua Tap Céan Binh d
thuc day hinh thanh mot chinh pha trong sach va hiéu qua hon, dong thoi thé

hién sy phuc hung cua truyén thdng cong san, dac biét 1a cac nguyén tic
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“tuyén quan ching” va “dan chu nhan dan”. Trong bai viét nay, bai viét tap
trung khao sat vai tro ciia Dang Cong san Trung Quéc trong hé théng quan tri
qudc gia, dic biét dudi thoi lanh dao cua Tap Céan Binh va 1am rd mo hinh
quan tri caa Trung Quéc hién nay cé dic trung nhu thé nao, va phong cach
lanh dao cua Tap Céan Binh - mot mé hinh quan tri ldy Pang 1am trung tim va
dua trén phap tri.

Nghién ctru 1am rd nhitng d6i méi trong phuong thirc 1anh dao, cam
quyén cua Bang Cong san Trung Qudc dua trén phap luat duge dé cap dén
trong mot sé cong trinh tidu biéu sau: “The communist party leadership and
rule of law: a tale of two reforms” [19]; “Upholding the Leadership of The
Communist Party of China Over Comprehensive Law-Based Governance of
China” [68] ...

Tac gia Zhang, Q. trong bai viét “The communist party leadership and
rule of law: a tale of two reforms” [79] (Su lanh dao ctia Bang Cong san va
phap quyén: Cau chuyén vé hai cudc cai cach). Nam 1987, tai Dai hoi Dai
biéu toan qubc lan tha XIII cua Pang Cong san Trung Quéc, Triéu Tur
Duong da dé xuat chii truong tach biét gitta Pang va Nha nuéc. Tuy nhién,
gidng nhu cac nd luc cai cach trude do, sang kién nay da bi ngan tré va dan
roi vao quén lang sau sy Kién trdn ap nam 1989. Bai viét nay so sanh ban
thiét ké cai cach noi trén voi mot chuong trinh cai cach mang dinh hudng
trai nguoc: xu hudng tap trung hoéa quyén luc chinh tri va tu phap dudi thoi
Tap Can Binh. Ké tir naim 2013, tién trinh cai cach ndy da song hanh cing
cac chién dich chong tham nhiing quy mo 16n va viéc siét chat c6 hé thong
cac quyén dan sy va chinh tri. Bai viét dat van dé véi tinh hop 1y cua khai
niém “phap quyén trong ché do chuyén ché” khi duoc van dung vao bdi
canh cai cach duong dai cia Trung Qudc, dong thai 1ap luan rang néu thiéu
di sy tng ho dang tin cay tir co sé xa hoi, cac cai cach giam sat theo mé hinh

“tir trén xudng” s€ khong thé dat dugc cadc muc ti€u da deé ra, va cai cach tu
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phép ciing s& khong thé c6 budc tién thuc chat. Bai viét két luan ring viéc
khéi phuc nguyén tic tach biét gitta Pang va bd may hanh chinh 1a con
duong duy nhat dé cai cach phap 1y & Trung Quéc c6 thé dat duoc tién trién
thuc su trong khudn kho thé ché hién hanh.

Nghién ctru 1am 13 thuc trang, kinh nghiém trong d6i méi lanh dao, cam
quyén, niang cao niang luc ldnh dao, cam quyén cua Pang Cong san Trung
Qudc trong thoi dai méi cai cach, md cira Voi muc tiéu xdy dung cha nghia xa
hoi dic sic cia Trung Quoc nhu: “BR{RALIEFR 15 (SRS S BT =X
¥4 (Ban luan méi vé phuong thirc cam quyén va ché do 1anh dao cua Pang
trong tién trinh hién dai hoa) [88]; “FFHLE B T HUE O ERUE F E =
L T E A EIRZE” (CAm quyén khoa hoc, cam quyén dan chu va cam
quyén theo phap luat: Nghién ciru vé phuong thirc cam quyén cua Pang Cong
san Trung Quoc) [104]; “IEEH & SHELEE /)7 (Ban vé xdy dung déng va
ning lyc cam quyen) [90]; “H [EBIA SCAAIET N By HIHHERE 1% [94]
(Xdy dung ndng luC cam quyén Cia Pang trong tam nhin vin minh chinh tri
Trung Quoc); “H EILF= 52 915 AAFBOT 2B AERIZE” (Nghién cau
hién dai vé phuong thirc 1anh dao va phuong thirc cam quyén cua Pang Cong
san Trung Quoc) [101]; “HENL L 78 3 SR EFRIE O1H 5 & AV BI L %
8> (Logic hién thuc cua su d6i méi va phat trién 1y ludn cAm quyén cua chu
nghia Mac duoc Trung Qudc hoa) [95]; “HW. B4 S TRk A T/E” [81]
(Cong tac lya chon, bo nhiém can bo 1anh dao chinh dang)... Céc tac gia da
nghién ctru, phén tich thuc trang phuong thic 13nh, dao cam quyén cua Pang
Cong san Trung Quéc, tir ¢6 nhdn manh lam rd mot sé bai hoc kinh nghiém
trong d6i m&i phuong thirc 1anh dao, cam quyén cua Pang Cong san Trung
Quéc 1a: Xay dung CNXH phai kién tri duya vao nhan dan, vi nhan dan, su
lanh dao dung din cua Pang Cong san Trung Qudc cb vai trd quyét dinh

thanh cong trong xay dung CNXH, chi ¢6 Pang Cong san mai ¢ thé lanh dao
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nhan dan Trung Quéc gianh dugc thing loi doc 1ap dan toc, giai phong nhan
dan va xay dung chu nghia x3 hoi, méi c6 thé mé ra con duong xay dung chu
nghia xd hoi mang dic sic Trung Quéc, thuc hién chan hung dan toc, lam
giau dat nudc va nhan dan hanh phiic”.

Nghién ctru 1am rd méi quan hé giira quyén lanh dao va quyén chap
chinh cua Pang, 1am rd ndi ham chinh tri va yéu cau cua quyén chip chinh
trong thoi dai moi, dugc ban dén trong cong trinh “3 Y47 538 58 AT HLEL
R BIEPNIES-HREE SR (Quyén cAm quyén trong logic 1anh dao cua Pang:
noi ham chinh tri va yéu cau cua thoi dai) [104], nghién ctu khang dinh su
lanh dao va cam quyén caa Pang 1a cot 16i ciia quan diém quan tri quoc gia
duong dai cua Trung Québc. Theo quan diém logic lanh dao cta Pang, dé thuc
hién quyén luc cam quyén cua Pang trong thoi dai méi, can phai théng nhat
hitu co su lanh dao va quyén luc cam quyén cua Pang, can co sy théng nhat
hiru co gitra vai tro lanh dao, cam quyén cua Pang, tdng cuong sy lanh dao
ciia Pang Cong san vé chinh tri va giam sat ctia Pang dbi Vi cac co quan nha
nuéc, doi ngii can bd dang vién; 1anh dao, cAm quyén cua Dang phai phu hop
Vvéi thyc tién d6i mai dat nude va lanh dao, dan cha va thuong ton phap luét
1a chia khoa quan trong dé gianh duoc long tin ciia nhan dan.

1.2.2. Cac cong trinh nghién ctiru & Viét Nam

Tac gia Nguyén Xuan Cuong véi bai viét “Déi méi phwong thirc cam
quyén cia Pang Cong san Trung Quoc” [15], dd khai quat hoa qua trinh
Pang Cong san Trung Qudc lanh dao dat nudc qua 3 thoi ky. Budc sang thé
ky XXI, trugc nhitng bién do6i cua tinh hinh thé gisi, Pai hoi XVI Bang Cong
san Trung Quéc chinh thiic xac nhan tu twdng ba dai dién, tu twéng ba dai
dién ra doi 1a vii khi Iy luén tang cuong cong tac xay dung Pang va dat ra yéu

cau doi méi, hoan thién phuong thirc 1anh dao, phuong thic cdm quyén caa
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Pang Cong san Trung Quéc bao gom tinh than tién tién, ban chat dang 1a “lap
dang vi cong, cam quyén vi dan”.

Tac gia Nguyén Huy Quy véi bai viét “Déi méi phuong thirc lanh dao
ciia Bdang Céng sdan Trung Quac, goi mé doi véi Viét Nam” [42], & cong trinh
nay, cac tac gia da phan tich phuong thiurc 1anh dao cua bang Cong san Trung
Qudc trong tién trinh lich str. Pay 1a nhitng ngudn tai liéu quan trong dé luan an
luan giai phuong thirc 1anh dao, cam quyén ciia Pang Cong san Trung Qudc.

Nghién ctru mé hinh dang cam quyén & Trung Qudc c6 nhimg cong trinh:
“Vé cdi cdch va mo cira ¢ Trung Quoc” [2]; “Céng tac kiém tra, gidm sat trong
bang tir sau Pai héi XVIII Pang Céng san Trung Quéc” [16]; “Pang Céng
san Trung Qu4cC Véi vdn dé cai cdch, hoan thién phwong thixc cdm quyén cua
bdng” [44]; “Mé hinh ddng chinh tri cua Trung Qudc va nhitng gid tri tham
khdo dé doi méi phirong thirc lanh dao cua Pang Céng san Viet Nam” [1];
“Mgt 6 Cdi cdch chinh tri cua Trung QUAc” [36]; “Mét S Vdn dé cdi cdch mé
cia cua Trung Quéc va doi méi & Viét Nam” [60], “Trung Quéc Véi viée hodn
thién thé ché kinh té thi truomg xa héi chii nghia” [43]...Cac cong trinh trén
nghién ctru, phan tich va lam 1o cac van dé co ban vé cai cach, hoan thién
phuong thire 1anh dao, phuong thtc cam quyén va ning cao ning lyc cam
quyén, tir viéc nhan thic lai phuong thice 1anh dao va phuong thiic cam quyén
cua Pang Cong san Trung Qudc, qua trinh cai cach va hoan thién phuong thirc
lanh dao va phuong thiric cam quyén cia Pang. Pong thoi, cac tac gia da chi ra
kinh nghiém co ban dé nang cao nang lyc cam quyén cua Pang Cong san
Trung Quéc: khong ngimg nang cao ning lyc diéu hanh kinh té thi trudng
XHCN; khong ngimg nang cao ning luc phét trién nén chinh tri dan chu
XHCN; khong ngimg ning cao ning luc xay dung nén vin hoéa tién tién XHCN;
khong ngimg nang cao ning lyc diéu hoa xa hoi; khong ngimg nang cao ning

lyc tmg pho véi tinh hinh quéc té va xir 1y cac cong viéc quéc té.
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Trong bai viét “Sy thang nhdt hitu co gista Pdng lanh dao, nhédn déan lam
chi ddt nuée va Nha nwde phdp quyén xa hoi chii nghia ¢ Trung Qudc hién
nay” [3], dd chi ra mbi quan hé giita Dang Cong san lanh dao, nhan dan lam
cha va Nha nudc phap quyén quan tri dat nude, xa hoi bang phap luat 1a ba
mat chinh thé théng nhat, c6 méi quan hé chat ch& véi nhau. Trong méi quan
hé hitu co nay, Pang 1anh dao 1a dic diém cdt 161 cua chi nghia x4 hoi dic sic
Trung Quéc, 1a bao dam co ban dé nhan dan lam cha dat nude va Nha nudc
phap quyén, khong c6 Bang Cong san lanh dao thi viéc 1am chu dit nuée cua
nhan déan, cling nhu viéc xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia
khong thé thuc hién duoc. Nhan dan 1am chu dat nude 1a ban chat va cbt 16i
ctia nén chinh tri dan chii xa hoi chi nghia. Quyén lam chu dat nudc ciia nhan
dan 1a diém xuit phat va cling 1a diém két thic ctia cong cudc xay dung nén
chinh tri dan chu x4 hoi chii nghia dic sic Trung Qudc. Nha nude phap quyén
quan ly dat nudc bang phap luat 1a con duong, phuong tién dé thyuc hién nén
dan chu xa hdi chu nghia. Quan ly nha nudc theo phap luat 1a dudi sy lanh
dao cia Pang, quan chiing nhan dan quan 1y cong viéc nha nudc thong qua
nhiéu kénh, hinh thtrc phu hop Véi quy dinh caa Hién phap va phap luat, bao
dam moi cong viéc cua Nha nude duoc thuc hién trong khudn khé phap lut.

Tap trung nghién ciu vé d6i madi phuong thirc 1anh dao, cam quyén cua
Pang Cong san Trung Quéc bang cong tac xay dung, phat trién doi ngii dang
vién, kiém tra, giam sat trong dang dugc ban dén trong mot s6 cong trinh tiéu
biéu sau: “Céng tdc kiém tra, giam sat trong Pang tir sau Pai hgi XVIII Pdang
Céng san Trung Quoc” [16] cua tac gia Nguyén Xuan Cuong, Tran Thu Minh;
“Cong tac xay dung doi ngii can bg, dang vién cua Pang Cong san Trung
Quoc tir Dai héi XVIII d@én nay” [17] cua cac tac gia Nguyén Xuin Cudng va
Dang Thi Thay Ha; “Chinh sdch dao tao, béi dudng can bé cuia Trung Quac”
[39] cua tac gia Nguyén Thi Phuong; “Céng tdc phdat trién ddng vién hién nay
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ciia Bang Cong sdan Trung Qudc va mét s6 mé cho Viét Nam” [50] cua tac gia
Tran Anh Tuyét...

Trong bai viét “Cong tdc phdt trién dang vién hién nay cia Pdng Cong
san Trung Quéc va mét s6 goi mo cho Viét Nam” [50], tac gia Tran Anh
Tuyét nghién ciru va chi ra rang: cong tac phat trién dang vién ctia Dang Cong
san Trung Qudc dén nay di c6 nhirng nét méi va dat duoc két qua ban dau.
Bén canh viéc 1am rd nhitng chu truong, dudng 16i va bién phap ctia Pang
Cong san Trung Qudc, bai viét phan tich thuc trang va mot sb van dé dat ra
trong cong tac phat trién dang vién ctia Pang Cong san Trung Qudc hién nay.

Nghién ctu vé van dé quan tri dang nghiém minh duoc ban dén trong
mot sd cong trinh tiéu biéu sau: “Qudn 1y Pdng nghiém minh, todn dién cua
Pang Cong san Trung Quéc tir Pai hgi XVIIT dén nay” [27]; “Qudn tri Bdng
nghiém minh toan dién: Thanh twu va kinh nghiém trong céng tdc té chirc va
xdy dung Bang Céng san Trung Quoc tir sau dai hoi XV [21]...

Tac gia Pham Van Puc, Tran Anh Tuyét trong bai viét “Qudn Iy Pdng
nghiém minh, toan dién ciia Pang Céng san Trung Quac tir Pai hgi XVIII dén
nay” [27], nghién ctru da chi ra rang: Tir Pai hoi XVIII dén nay, Pang Cong
san Trung Qudc da quan triét thuc hién yéu cau cling nhu muc tiéu quan 1y
Pang nghiém minh, toan dién; diéu nay di tré thanh diém noi bat, thuc day
cong tac xay dung Pang cua Bang Cong san Trung Quéc, duoc tién hanh theo
huéng tich cuc hon va gianh duoc nhimg thanh tyu nhat dinh. Pang Cong san
Trung Qudc d tiép tuc c6 nhitng doi Mai trén phuong dién phat trién 1y luan
va thyc tién xay dung Pang, dtc rat duoc nhiéu kinh nghiém, gop phan lam
rd van dé co ban 1a “xay dung mot dang nhu thé ndo va lam thé nao dé xay
dung Pang?” nhim dap tng yéu cau, muyc tiéu, nhiém vu xdy dung chi nghia
x4 hoi dic sac Trung Qudc trong thoi dai méi. Trong pham vi bai viét, tac gia
da nghién ciu, 1am rd, phat trién 1y luan xay dung DPang, d6i méi thyc tién

xay dyng Pang vé chinh tri, cong tac xay dung tu tudng va tac phong, t6 chuc
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xay dung d6i ngii can bo, dang vién, xdy dung ky luat, cai cach thé ché, giam
sat, phong, chdng tham nhiing. Pang Cong san Trung Qudc da coi quan 1y
Pang nghiém minh, toan dién 1a nguyén tic co ban, then chét cua cong tac
xay dung Bang; tor do6, c6 sy bao quat rong hon trén cac phuong di¢n xay
dung Dang vé chinh trj, tu tuéng, tac phong, xay dung té chic, ky luat, dua
xay dung ché d6 thanh ndi dung xuyén sudt cac phuong dién, thuc ddy phong
chéng tham nhiing, nhu: Pat xay dung Pang vé chinh tri 1én vi tri thong linh
hang dau, xay dung ky luat dugc dat & vi tri cao hon, xay dung Dang vé tu
tudng, tac phong gan chat véi xay dung ché do phap quy, ting cuong giam sat,
Kién toan hé thong giam sat dé “nhdt quyen luc vao trong chiéc long ché do”,
muc tiéu nham dan hinh thanh co ché khong thé, khong dam va khong mudn
tham nhiing.

Trong cuén “Qudn tri Ddng nghiém minh toan dién: Thanh twu va kinh
nghiém trong céng tdc té chitc va xdy dung Pang Cong san Trung Quoc tir
sau dai hoc XVIII” [21] do Ban T6 chire Trung uwong Pang Cong san Trung
Quéc to chiic bién soan d3 phan tich thyc trang, nhitng thanh tyu dat dugc
cung nhiing bai hoc kinh nghiém rut ra trong chién luoc quan tri Pang nghiém
minh toan dién ma Pang Cong san Trung Quéc, dimg dau 1a Tong Bi thu Tap
Can Binh, kién tri theo dudi tir Pai hoi XVIII dén nay trén cac linh vuc: Xay
dung chinh tri, Xy dung tu tuong, xdy dung ddi ngii can bo, xay dung to
chuc co sd, cong tac nhan tai, cong tac xay dung tac phong, xay dung ky luat,
dau tranh chong tham nhiing, xay dung ché d6 trong Pang va thyuc hién trach
nhiém quan tri bang.

Céc cong trinh nghién ciu vé thuc trang doi méi phuong thire 1anh dao,
cam quyeén caa Pang Cong san Trung Quéc cho thay: Trong giai doan lich su
xay dyng va phat trién dat nuéc véi myc tidu xdy dung mo hinh chi nghia xa
hoi mang dic sic Trung Quéc, Pang Cong san Trung Qudc da nghién ctru va
xé4c dinh x4y dung mé hinh Pang Cong san lanh dao, cam quyén hién dai hoa,

khoa hoc, ¢o tinh linh hoat, c¢6 tinh t6 chirc cao, dan chil va thugng ton phap
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luat. Viéc xdy dung va hoan thién phuong thtc lanh dao, cam quyén cua
Pang Cong san hién nay da mang lai sy 6n dinh va phat trién cho Trung Québc
trong giai doan hién nay.

1.3. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU VE MOT SO GOQI MO TU
PHUONG THUC LANH PAO CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN
TRUNG QUOC POI VOI PANG CONG SAN VIET NAM

1.3.1. Cac cong trinh nghién ciru & nwdC ngoai

Tac gia Zhou, Q. trong bai viét “The course of the communist party of
China of leading Chinese people to conquer difficulties over the past century,
and its summation of experience, and implication of the times” (Qua trinh
lanh dao nhan dan Trung Qudc vuot qua khé khian trong thé ky qua cta Dang
Cong san Trung Qudc, sy tong két kinh nghiém va ham ¥ thoi dai) [80], da
phan tich nhirng kinh nghiém cua Bang Cong san Trung Qudc. Bai viét da chi
ra nhitng kinh nghiém quy bau trong tién trinh xay dung va phat trién dat
nuéc 1a: Pang cong san can ludn kién dinh Iy chu nghia Mac lam kim chi
nam tu tuong, khong ngirng giai phong tu duy, cing ¢d niém tin 1y luan va
hinh thanh nén nhitng kinh nghiém quy bau trong viéc lanh dao nhan dan
chinh phuc moi tré ngai. Budc sang thoi dai méi, Bang cong san can tiép tuc
dira vao sicc manh ctia quan chung nhan dan rong rii, cing ¢b “bon niém tin”
(t&c: niém tin vao con dudng, 1y luan, ché do va van hoa xa hoi chu nghia),
d6ng thoi khong ngimg doi méi, hoan thién su két hop gitta xay dung Dang
Vé tu tudng va quan tri Pang bang thé ché, qua d6 mé ra hanh trinh mai trong
su nghiép xay dung toan dién mét qudc gia xa hoi chii nghia hién dai.

Cac tac gia Shi, G., & Chen, S. trong cong trinh “The Historical Process
and Basic Experience of Upholding and Strengthening the Communist Party
of China Leadership Since Reform and Opening up” [71] (Qua trinh lich sir
va kinh nghiém co ban vé viéc kién tri va tang cuong sy lanh dao cua Pang

Cong san Trung Qudc ké tir khi cai cach va mo ctra) da khang dinh vai tro
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lanh dao cua Pang Cong san Trung Quéc 1a wu thé 16n nhat cua ché d6 xa hoi
cha nghia mang dic sic Trung Qudc, 1a bao dam nén tang cho viéc thuc hién
hiéu qua moi cong tac ciia Pang va Nha nudc, dong thoi 1a diém then chét
quyét dinh sy 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té, doan két dan toc cua Trung
Quéec. La “soi chi d6” xuyén sudt su nghiép vi dai cua chu nghia xa hoi mang
dic sic Trung Qudc, thuc tién kién tri va ting cudng vai trd lanh dao cua
Pang ké tir thoi ky cai cach va md cira da tich liy dwgc nhiéu kinh nghiém
quy bau. D6 la: xac 1ap hat nhan lanh dao cia Pang; dat cong tac xay dung
chinh tri ciia Pang 1én vi tri hang dau; kién dinh nguyén tic Pang dang lanh
dao toan dién; khong ngling cing ¢d, ting cudng vai tro lanh dao cua Pang;
dong thoi kién tri tinh than tu cai cach, d6i moi phuong thirc lanh dao, cam
quyén cua Pang, trong d6 nhan manh viéc thuc hién quan 1y Pang mot cach
nghi€ém minh, toan di¢n.

Tac gia Lin, L. trong bai viét “Upholding the Leadership of The
Communist Party of China Over Comprehensive Law-Based Governance of
China” (Duy tri sy linh dao cua Pang Cong san Trung Quéc doi vai viéc
quan 1y nha nudc toan dién dya trén phap luat caa Trung Qudc) [68] khang
dinh: Chung ta phai kién dinh va tang cuong vai tro lanh dao cua bang Cong
san Trung Qudc nham thuc day quan tri dat nude toan dién dua trén phap luét
va xdy dung mot quoc gia dugc diéu hanh bang phap luat tét va quan tri tot.
Chung ta can xtr 1y hai hoa mdi quan hé gitta Pang va phap luat, kién tri
nguyén tic thong nhat giira su 1anh dao caa Pang va viéc quan tri theo phap
luat, bao dam vai tro 1anh dao cia Pang Cong san duoc 1dng ghép vao toan bo
qua trinh va moi phuong dién ciia cong cudc quan tri dat nude toan dién dua
trén phap luat.

1.3.2. Cac cong trinh nghién ctru ¢ Viét Nam

Tac gia Nguyén Huy Quy véi bai viét "Déi méi phieong thire lanh dao
ciia Pang Céng san Trung Quac, goi Ma dai véi Viéet Nam'” [42], da phan tich
qua trinh d6i méi phuong thirc 1anh dao cua Pang Cong san Trung Qudc qua
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cac giai doan lich str, tir thoi ky Dang Tiéu Binh dén cac ky Dai hoi sau nay.
Trong tdm cua qua trinh nay 1a cai cach ché d6 t6 chuc, ché do cong tac, mo
rong dan chu trong Pang, khac phuc tinh trang Pang bao bién, lam thay chinh
quyén, dong thoi timg budc phan dinh rd hon chirc ning lanh dao cua Pang
véi chire nang quan 1y cua Nha nude. Dong thoi tac gia dua ra mot s6 van dé
goi mé Viét Nam c6 thé tham khao:

M¢t la, cai cach, doi méi ché do to chirc, van dé trong tdm la dan chu
trong dang, trong lanh dao cua dang ddi véi xa hoi, phai phan cong rd rang
cong Viéc cua Pang voi cong viéc ciia chinh quyén khac phuc tinh trang Pang
bao bién lam thay.

Hai la, khong dé quyén luc qua tap trung, thuc hién cha truong phan
tach Pang voi chinh quyén "Pang chinh phan khai" thuc hién phan quyén
khong dé quyén luc qua tap trung, cai cach bd may chinh quyén, xay dung
ché d6 can bo, cong chuc, cai cach dan chu, cAm quyén mot cach hop phap,
ldy dan chu trong Péang dé thuc day dan chu trong nhan dan, 1ay doan két
trong dang dé thuc hién doan két dan toc.

Ba 13, doi mé&i phuong thire 1anh dao cua Pang phai xuat phat tir diéu
kién cu thé caa dat nudc.

Trong bai viét “Nhing vdn d@é chung vé sy cam quyén cia Pdng Céng
san Trung Quac” [32], tac gia Nguyén Vian Huyén lam rd Pang Cong san
Trung Qudc va Pang Cong san Viét Nam tuy c6 nhiing nét khac nhau, song
c6 tinh chat, dic diém giéng nhau la Pang cam quyén, lanh dao toan dan thuc
hién su nghiép chu nghia xa hoi caa méi nude. Pdi vai Pang Cong san Trung
Qudc thi viée sang tao ra 1y luan cam quyén khoa hoc cua Pang 1a nhiém vu
chinh tri trung tam. Do vay, Pang phai dinh ra cuwong linh cam quyén lay tu
tuong ba dai dién va xa hoi hai hoa dé nhan thic va dinh ra cuong linh cua
Pang. Theo tac gia, dé nang cao trinh do, ning lyc cam quyén Pang can nam

dugc nhimg ning luc 16n, d6 1a: nang lyc phan doan tinh thé; nang luc diéu
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hanh nén kinh té; ning luc dbi pho véi cac tinh hudng phic tap; ning lyc cam
quyén theo phéap luat va nang luc ndm viing toan cuc.

Nghién ctru phuong thtrc 1anh dao, cam quyén cua Bang Cong san Trung
Quéc bang cong tac xay dung dang, cai cach, hé théng chinh tri, xay dung,
phat trién doi ngii can bo dang vién, phong chéng tham nhiing. ..duoc ban dén
& Mot sb cong trinh tiéu biéu sau: “Céng tdc phat trién dang vién hién nay
ciia Pang Céng san Trung Qudc va mét sé mé cho Viéet Nam” [50]; “Kinh
nghiém cia Ddng Céng san Trung Qudc trong cong tic xdy dung ddng vé
chinh tri, tw twéng va y nghia tham khdo doi véi Viét Nam” [56]; “Kinh
nghiém xdy dung doi ngii can bé ¢ Trung Quoc” [14]; “Mat sé kinh nghiém
trong cong tac can bo ciia Pang Cong san Trung Quoc hién nay” /52]; “Mé
hinh ddng chinh tri cua Trung Qudc va nhitng gid tri tham khdo dé déi méi
phwong thirc lanh dao ciia Bang Cong san Viét Nam” [1]; “M¢t sé cdi cdch
chinh tri cia Trung Quéc” [36]; “Mét s6 Vdn dé cdi cach mé cira cua Trung
Qudc va doi méi ¢ Viét Nam” [60]; “Bai hoc vé su ldnh dao cia Pang Cong
san Trung Quac trong thoi Ky cdi cdch, mé cira” [28]; “Céng tdc xdy dung
bang ciia Bang Cong sdn Trung Qudc va mét sé goi mé doi véi Viét Nam”
[51]; “Vin dé xdy dung Bdng vé dao dirc trong dji ngii cdn b dang vién
Pang Céng san Trung Quéc dudi thoi Tap Cdn Binh va goi mé déi véi Viét
Nam” [49] ...t nhimg phén tich d6i méi phuong thtrc 1anh dao, cAm quyén
cua Pang Cong san Trung Qudc dé thich ung véi nhitng thay d6i cia tinh
hinh thyc tién va yéu cau phat trién dat nudc véi muc tiéu cha nghia xa hoi va
thuc hién “gidc mong Trung Hoa”, cac tac gia dd phan tich va 1am rd mot sb
bai hoc kinh nghiém ddi véi d6i méi phuong thtc 1anh dao, cam quyén cua
bang Cong san Viét Nam.

Bai viét “Céng tdc phdt trién dang vién hién nay cia Pang Céng san
Trung Quéc va mét sé goi mé cho Viét Nam” [50], phan tich va 1am rd nhiing

goi ma d6i véi Vit Nam: Bang Cong san Viét Nam can tiép tuc nghién cau
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va hoan thién cac quy dinh huéng dan lién quan dén cong tac phat trién dang
vién, hinh thanh hé théng quan 1y viéc thuc thi chirc trach dé dam bao nang
cao chat luong doi ngii giang vién; chi trong hoan thién quy dinh, quy ché vé
gido duc, boi dudng, rén luyén va quan 1y dang vién trong cac doanh nghiép
va khu vuc ngoai nha nude. Dbi véi Quy dinh s6 24-QB/TW, ngay 30/7/2021
vé thi hanh Diéu & Pang va huéng dan 01-HD/TW ngay 28/9/2021 cua Ban
bi thu vé mot sé van dé cu thé thi hanh Diéu Ié co thé khao ciu kinh nghiém
cua Pang Cong san Trung Québc 1a nhan manh hon nita dit tiéu chuan chinh
tri 1én hang dau trong viéc day manh va nang cao chat lugng cong tac két nap
dang vién noi riéng, cong tac phat trién dang vién néi chung.

Trong nghién cau “Vin dé xdy dung DBdang vé dao dirc trong déi ngii can
bé dang vién Pang Céng san Trung Qudc dudi thoi Tap Cédn Binh va goi mo
doi véi Viét Nam” [49] cua tac gia Tran Anh Tuyét, trén co so ban vé chu
trwong, duong 16i cia Pang Cong san Trung Quéc doi véi xay dung Pang vé
dao dirc trong doi ngii can bd dang vién tir dai hoi XVIII, thuc tién xay dung
dao duc trong doi ngii can by dang vién cia Pang Cong san Trung Quéc, bai
viét da phén tich lam rd nhitng goi ma cho Viét Nam: To chirc dang cac cap
nghi€ém tuc viéc gido duc, rén luyén dao duc cho can bd dang vién; thuc déy
dbi méi co ché gido duc, thuc hién sy théng nhat chit ché gitta gido duc tinh
dang va gido duc dao dic, két hop hitu co gitta dao tao ki nang nghiép vu Vi
gido duc, rén luyén dao duc nghé nghiép, khong ngimg nang cao hiéu qua
cong tac gido duc dao duc can bo dang vién; xac dinh rd tiéu chuan va yéu
cau dbi voi can b dang vién phu hop véi tinh hinh méi, nang cao tim quan
trong cua dao duac va khich 1€ can bd dang vién tu giac rén luyén, tu dudng
nang cao dao duc, hoan thién co ché danh gia can bo dang vién, co co ché
thuong phat cu thé; chu ¥ dén viéc sir dung cic cong nghé va phuong tién
truyén thong hién dai trong cong tac tuyén truyén, gido duc dao dirc cho can

bo dang vién; thuc day doi méi co ché quan 1y dang, siét chat “chiéc 16ng” thé
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ché, coi viéc xay dung Kién toan hé théng cac luat, quy dinh vé dao duc 1a bao
dam quan trong trong viéc hinh thanh dao duc cua can bo dang vién.

Bai viét “Bdi hoc Vé su ldnh dao cua Bdang Cong san Trung Qudc trong
thoi Ky cdi cdach, mo cua” [28] clia cac tac gia Pham Hoang Ha, Nguyén Vin
Quyét phan tich nhimg bai hoc kinh nghiém chu yéu vé su lanh dao cia Bang
Cong san Trung Quéc trong xay dung CNXH thai ky cai cach mé cira, d6 1a:
xay dung CNXH phai dya vao nhan dan, vi hanh phic ctia nhan dan; xac dinh
budc di mot cach hop 1y; co6 quan diém lich st cu thé trong van dung cha
nghia Mac; giir viing “gidi han” trong cai cach mé cra; su lanh dao cua Bang
cong san co vai trd quyét dinh su thanh cong.

Trong cuén “Qudn tri Ddng nghiém minh toan dién: Thanh twu va kinh
nghiém trong céng tdc té chitc va xdy dung Pang Cong san Trung Quoc tir
sau dai hoc XVIII” [21] do Ban T6 chire Trung uwong Dang Cong san Trung
Quéc t6 chire bién soan, trén co s& phan tich va 1am rd nhiing thanh tuu quan
trong dat duoc trong quan tri Bang nghi€ém minh toan dién ma Pang Cong san
Trung Qudc, dimg dau 1a Tong Bi thu Tap Can Binh, kién tri theo dudi tir Dai
hoi XVIII dén nay, d phan tich va lam rd cung nhitng bai hoc kinh nghiém
rit ra trong chién luoc quan tri Pang nghiém minh toan dién trén cac linh vuc:
Xay dung chinh tri, xdy dung tu tudng, xay dung doi ngii can bo, xay dung to
chirc co sd, cong tac nhan tai, cong tac xay dung tac phong, xay dung Ky luat,
dau tranh chong tham nhiing, xay dung ché do trong Pang va thyuc hién trach
nhiém quan tri Pang. Nghién cttu vé mét s6 goi md tir phuong thirc 1anh dao
cam quyén cua DBang Cong san Trung Québc d6i véi Bang Cong san Viét Nam
cac tac gia da lam rd mot sb gia tri, y nghia d6i voi Viét Nam trén cac phuong
dién: cong tac to chirc va phat trién dang vién, ting cudng giam sat, kiém tra,
tang cudng dan chu va lanh dao, cAm quyén hién dai, thuong tén phap luat...

Trong bai viét “Mgt sé kinh nghiém trong céng tic cin bé ciia Pang

Céng san Trung Quac hién nay” [52], Tran Anh Tuyét di khang dinh dtng
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trwdc nhitng yéu cau méi cua thuc tién cia céng cudc cai cach va phat trién
dat nudc, Pang Cong san Trung Qudc d cd nhitng budc tién mai trong cong
tac can bo. Bai viét dd nghién ctru, phan tich va 1am rd duong 16i chi truong,
bién phap ctia Pang cong san Trung Qudc trong cong tic can bd bao gom:
Kién tri cac nguyén tic, tiéu chuan dbi véi can bo trong thoi ky moi; Tang
cuong hoan thién cac quy dinh, quy trinh trong céng tac lya chon, b nhiém
can bg; chu trong cong tac xay dung dodi ngti can bo tré uu ti. Bai viét, cling
nghién ctru danh gia vé mot sb két qua dat duoc va han ché trong cong tac lua
chon, b6 nhiém can bo hién nay cia Pang Cong san Trung Quéc. Tir do, bai
viét khang dinh: voi nhitng diém twong dong cua Viét Nam vé nhiing han ché
dang phai d6i mat hién nay vé cong tac can bd, nhiing kinh nghiém trong
cong tac can b cua bang Cong san Trung Québc cb y nghia khoa hoc va thuc
tién sdu sac, dé chung ta c6 thé tham khao, c¢6 thém co s dé ra phuong huéng
yéu cau, nhiém vu xay dung doi ngii can bd 1anh dao c6 td chat cao, du ning
lyc va uy tin ngang tim nhiém vu trong tinh hinh méi.

Céc nghién cttu nhan manh vé nén dan chi nhan dan toan qua trinh cua
Trung Qudc, di sau phan tich 1am rd lich st phat trién, trinh tu ché do va su
tham gia thuc tién; con duong thuc hién, vu thé ndi bat, trong tai ctia nén dan
cha nhan dan va vai tro cua nén dan chil nhan dan toan qua trinh trong nén
van minh chinh tri ctia nhan loai nhu: “Nén ddn chi nhén dén toan qua trinh
cia Trung Qudc” [31] cua Lam Kién Hoa. Trén co so ban vé nhiing budc tién
trong viéc thyc hién “dan chi nhan dan toan qué trinh” trong bai viét “Thyc
hién dan chi nhdn ddn toan qud trinh ¢ Trung Quéc va bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam” [9], tac gia Pao Ngoc Bau di phan tich va chi ra mot so bai

hoc kinh nghiém c6 gia tri tham khao cho Viét Nam khi ban vé dan chu.
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1.4. GIA TRI CUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VA NHUNG
VAN DPE PAT RA LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.4.1. Nhitng gia tri tir cac cong trinh nghién ciru lién quan dén
luan an

Mot la, cac cong trinh khoa hoc nudc ngoai va trong nudc co li€n quan
dén dé tai luan 4n da néu, phan tich, 1am rd nhitng van dé 1y luan vé dang lanh
dao, dang cam quyén; dic diém, vai tro ldnh dao, cam quyén, phuong thirc
lanh dao, cam quyén cua Bang Cong san. Tuy nhién, trong bdi canh mai véi
xu huéng toan cau hoa hoi nhap quéc té, xay dung phat trién kinh té thi
truong, khoa hoc cong nghé phat trién vii bio, tré thanh luc luong san xuat
truc tiép cac nghién ctu hién nay vé phuong thire lanh dao, cam quyén cua
Pang Cong san chu yéu dung lai ¢ binh dién 1y luan chung; nhitng phan tich
chuyén sau vé doi mdi phuong thtrc 1anh dao, cam quyén cia Pang Cong san
trong bdi canh méi hién nay va viéc danh gia thuc tién doi méi phuong thirc
lanh dao, cam quyén cua Pang Cong san nham thuc hién cam quyén khoa hoc
& cac linh vuc, cp do khac nhau cta hé théng chinh tri van con han ché.

Hai la, mot s6 cong trinh khoa hoc lién quan da tap trung lam rd noi
dung l1anh dao, phuong thirc 1anh dao cia Pang Cong san Trung Quéc; budc
dau 1am rd dic diém, cac yéu td trong phuong thirc cam quyén cua Pang
Cong san Trung Quéc, thyc tién doi mai phuong thic 1anh dao, cam quyeén
cua Pang Cong san Trung Quéc, nghién ctru danh gia nhing thanh tuu, han
ché cua phuong thtrc 1anh dao, cAm quyén caa Pang Cong san Trung Qudc,
cac nghién ctru da khang dinh su can thiét phai doi méi noi dung va phuong
thire 1anh dao, noi dung va phuong thie 1anh dao, cam quyén cua Dang Cong
san Trung Qudc 1a tat yéu khach quan, hién thuc muc tiéu xay dung CNXH
dic sic Trung Quéc.

Ba la, mét sb cong trinh khoa hoc budc dau nghién curu, lam rd mot sb

van dé goi mé tir nghién cau nhiing van dé cai cach chinh tri, ting cudng xay
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dung dang véi thuc hién quan 1y dang nghiém minh toan dién, phat trién doi
ngil can bo, dang vién chat lugng cao thich Gmg yéu cau cia tinh hinh méi,
xay dung va hoan thién siét chat chiéc 16ng thé ché nham ngan ngura, phong
chéng tham nhiing tir sém tir xa, xay dung nha nudc phap quyén XHCN &
Trung Qudc d6i vai Viét Nam hién nay.

1.4.2. Nhitng van dé dit ra luin 4n can tiép tuc nghién ciru

Mgt Ia, nhitng van dé 1y luan vé phuong thire 1anh dao, cAm quyén cua
Pang Cong san. Trong do6, tap trung nghién ctu 1am rd cac khai niém nén
tang nhu “phuong thirc 1anh dao”, “phuwong thirc cAm quyén”, méi quan hé
gitra 1anh dao va cam quyén, ciing nhu cac nguyén tic, cong cu va co ché thuc
thi quyén lyc cia dang trong hé thong chinh tri. Trén co s d6, nghién ctu
tién hanh xdy dung va hoan thién khung phén tich Iy thuyét vé phuong thuc
lanh dao, cAm quyén cta Dang Cong san Trung Qudc.

Hai /4, nghién ctu phuong thirc lanh dao, cam quyén cia Pang Cong
san Trung Qudc trong giai doan 2012-2025, d6ng thoi phan tich va lam rd
thuc trang phuong thire 1anh dao, cam quyén caa Pang Cong san Trung Québc
trong hé thdng chinh tri, cac nguyén tac cdt 15i trong phuong thuc, 1anh dao
cam quyén caa Pang Cong san Trung Quéc. Tir do, luan an nghién ctru, danh
gia nhiing thanh tyu, nhiing van dé dit ra vé phuong thic lanh dao, cam
quyén caa Bang Cong san Trung Qudc trong giai doan 2012-2025.

Ba la, nghién ctu su twong dong va khac biét vé phuong thtic 1anh dao,
cam quyén cua Pang Cong san Trung Qudc va Pang Cong san Viét Nam,
quan diém 1y luén va nhiing van dé dit ra trong d6i mai phuong thirc 1anh dao,
cam quyeén cua Pang Cong san Viét Nam, tir d6, phan tich va danh gia lam rd
nhitng gia tri goi M& tir nghién ctiru phwong thic lanh dao, cAm quyén cua
Pang Cong san Trung Qudc d6i véi d6i méi phuong thic lanh dao, cam

quyén cua Pang Cong san Viét Nam trong giai doan hién nay.
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Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE PHUONG THUC LANH PAO,
CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN

2.1. KHAI NIEM, NOI DUNG PHUONG THUC LANH PAO, CAM
QUYEN CUA PANG CONG SAN

2.1.1. Khai niém, ngi dung phwong thirc lanh dao cia Pang Cong san

2.1.1.1. Khai niém phwong thirc ldnh dao ciia Pang Cong san

Trong khoa hoc chinh tri, lanh dao duoc hiéu 1a hoat dong dinh huéng,
dan dat, to chtc va huy dong cac luc luong x3 hoi nham thuc hién nhitng muc
tiéu chinh tri nhat dinh. Di voi chinh dang, 1anh dao trudc hét thé hién o viec
xéac 1ap cuong linh, dudng 16i, muc tiéu chién luoc; to chic luc luong; dinh
huéng hanh dong; va tao ra sy théng nhat vé nhan thirc, ¥ chi va hanh dong
trong hé théng chinh tri va xa hoi.

Trong hoc thuyét Mac - Lénin, vai trd lanh dao cua dang cong san gan
Vé6i tinh tién phong cuia chinh dang cua giai cap cong nhan. C. Mac va Ph.
Angghen xac dinh nhiing nguoi cong san dai biéu cho loi ich chung cua
phong trao vo san. Ho khong co loi ich riéng tach khoi loi ich cua giai cap.
Quan hé giita dang va quan chung vi thé 1a quan hé chinh tri, t6 chirc va loi
ich, khong chi 1a quan hé chi huy [35, tr.98-99].

Pang lanh dao 1a chinh dang giit vai trd dinh huéng chinh tri va t6 chic
lyc lwong nham thyuc hién muc tiéu ctia minh trong mot pham vi xa hoi nhat
dinh. Pia vi 4y duoc thé hién qua kha ning xay dung duong 16i, tap hop luc
luong va td chac hanh dong. Mot dang cé thé 13nh dao phong trao khi chua
nam chinh quyén. Trong diéu kién dang cong san cam quyén, pham vi lanh
dao con bao gom Nha nudc va cac to chuc trong hé thong chinh tri [48; 59].

Phuong thirc 1anh dao khong phai 1a yéu t6 bat bién ma ludn van dong,
d6i méi cung v6i su phat trién cia diéu kién kinh té - xa hoi, yéu cau xay
dung Nha nudc va su phat trién cua khoa hoc, cong nghé. Ban chat cua doi
mé&i phuong thirc 1dnh dao khong phai 1a thay doi vai tro 1anh dao cua Pang
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ma 14 d6i méi cach thac thuc hién vai tro 1anh dao dé nang cao ning luc lanh
dao, nang luc cAm quyén va hiéu qua hoat dong cua toan bo hé théng chinh tri.

Trong tu twdng HO Chi Minh, ldnh dao cua Pang gan véi trach nhiém
d6i v6i nhan dan. Di chiic dit yéu cau giir gin Dang trong sach, rén luyén dao
dtc cach mang cua can b, dang vién va thuc hién trach nhiém phuc vu nhan
dan. Nhirng yéu ciu nay xac dinh ndi dung chinh tri, dao drc caa su lanh dao,
chtr khong trao cho to chtrc dang quyén dung trén nhan dan hoic thay thé moi
hoat dong cua Nha nudc [37].

Mot dic diém co ¥ nghia phuong phap luan 1a ddi twong lanh dao cua
Pang c6 tinh da dang. Bang vira 1anh dao trong ndi bo Pang, vira 1anh dao
d6i véi Nha nudc, cac doan thé chinh trj - xa hoi, luc lugng vii trang va cac
t6 chuc kinh té - xa hoi. Do vay, phuong thirc 1anh dao khong thé ap dung
may moéc va ddong nhat cho moi dbi twong. Mdi nhém ddi tuong co chuc
ning, nhiém vu va co ché van hanh khac nhau, vi thé phuong thtrc tac dong
ciia Pang phai linh hoat, phu hop, ddng thoi tuan thii cac nguyén tac to chirc
cua Bang [59].

V.I. Lénin dic biét cht y su thay d6i nhiém vu ctia dang sau khi gianh
chinh quyén. Trong Bao cdo chinh tri tai Pai hoi XI Pang Cong san Nga,
Nguoi dat van dé nang luc quan 1y, trinh do van hoa va kha ning kiém tra
viéc chap hanh. Pang vién gitt chirc vu 1anh dao phai hoc cach té chiic cong
viéc, st dung chuyén gia va chiu trach nhiém vé két qua. Quyén lanh dao
khéng tu tao ra tri thirc chuyén mon hodc nang luc diéu hanh [33].

Phuong thirc 1anh dao cta Pang Cong san 1a tong thé cac hinh thuc,
phuong phéap, co ché va céng cu ma Pang st dung dé thuc hién vai tro lanh
dao d6i vai hé thdng chinh tri va x4 hoi, théng qua viéc hoach dinh duong 16i,
cha truong, 1anh dao cong tac tu tudng, to chire, can bo, Kiém tra, giam sat va
phat huy vai tro tién phong, gwong mau cua to chuc dang va dang vién nham
thuc hién cuong linh, duong 16i va muc tiéu chinh tri ciia Pang. Trong diéu
Kién co chinh quyén, cac phuong thic 4y duoc thuc hién pha hop véi chic

nang ciia Nha nudc va cic t6 chuc trong hé thong chinh tri.
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2.1.1.2. Ngi dung phwong thirc lanh dao ciia Dang Céng sdn

Trong diéu kién Pang cam quyén, ndi dung phuong thic 1anh dao ¢ thé
dugc khai quat theo cac nhom trong tdm: lanh dao bang cong tac chinh tri;
lanh dao bing cong tac tu tudng; lanh dao bang dao dirc, néu guong; 1anh dao
bang cong tac td chirc va can bd; 1anh dao bang cong tac kiém tra, giam sat.

Thir nhat, Pang lanh dao bang cong tac chinh tri. Pay 1a ndi dung nén
tang, gan vai viéc xac 1ap cuong linh, duong 16i, chién luge phat trién va cac
cha truong 16n. Trong diéu kién Pang cam quyén, diém cot 18i cta lanh dao
chinh tri 12 co ché chuyén hoa dinh huéng chinh tri thanh nang luc thyc thi
thong qua Nha nudc. Pang lanh dao Nha nudc thé ché hoa duong 161 thanh
chinh sach va phép luat dé xac 1ap can cr cho hoat dong cia cac co quan nha
nudce, ddng thoi dinh hudéng to chie thuc hién bang bo may cong quyén. Su
phan dinh nay han ché chong chéo giira 1anh dao va quan 1y nha nude [59].

Thir hai, Pang lanh dao bang cong tac tu tudng. Cong tac tu tudng la
phuong thirc bao dam nén tang 1y luan va sy théng nhat vé nhan thuc, ¥ chi va
hanh dong trong Pang, d6ng thoi tao déng thuan chinh tri - xa hoi trong nhan
dan. Noi dung cong tac tu twong bao gom gido duc 1y ludn, dinh hudng du
luan, thuyét phuc va van dong quan chung, dau tranh bao vé nén tang tu
tudng va cang cb niém tin xa hoi dbi véi muc tiéu phat trién [59].

Thir ba, Pang 1anh dao bang dao dtc va néu guwong. Chu tich HO Chi
Minh dac biét coi trong dao dirc ctia BPang va d6i ngli can bd, dang vién. Yéu
cau tu dudng, can kiém liém chinh va chi cong vo tu trong Di chiic gan truc
tiép voi trach nhiém cua mot dang cam quyén [37]. Su gwong mau dugc thé
hién trong chap hanh phap luat, thuc hién nhiém vu va quan hé véi nhan dén.
D6 1a cach tac dong bang hanh vi va uy tin, khong phai mot hinh thic ban
hanh ménh Iénh hanh chinh.

Thir tu, Pang lanh dao bang cong tac to chirc va can bd. Trong diéu kién
Pang cam quyén, cong tac to chirc va can bd gitr vai tro then chét vi day 1a
phuong thuc tryc tiép chuyén hoa duong 16i va ¥ chi chinh tri thanh niang luc

t6 chirc thuc thi trong toan bd hé théng chinh tri. Thong qua viée xay dung co
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CAu to chtrc, phan coéng chiic nang, tuyén chon, dao tao, bd tri, sir dung va
kiém soat can b, Pang bao dam su théng nhat trong 1anh dao va tinh thong
sudt trong diéu hanh. Vi vay, phuong thirc lanh dao bang cong tac to chic va
can bo thuc chat 1a co ché hién thuc hoa quyén luc chinh tri théng qua con
ngudi va to chie cu thé.

Thir nim, Pang 1anh dao bang cong tac kiém tra va giam sat. Dy 1a co ché
bao dam ky luat va tinh théng nhét trong toan Pang, dong thoi 1a phuong thic
quan trong dé kiém soat qua trinh thuc thi quyén lyc. Thong qua hoat dong kiém
tra, giam sat, Pang phat hién va xu ly kip thoi nhiing sai léch trong t6 chirc thyuc
hién, qua d6 bao dam cac quyét dinh lanh dao dugc thuc hién dung dinh huéng,
dung muc tiéu va dang quy dinh. Trong diéu kién Pang cam quyén, kiém tra va
giam sat con co ¥ nghia dic biét trong kiém soat quyén e, phong ngira lam
quyén va bao dam Ky luat trong hoat dong caa hé théng chinh tri.

Phuong thirc lanh dao cia Pang Cong san 1a mot hé thong théng nhat
giita dinh hudng chinh tri, t chtc thyc thi, xdy dung déng thuan, néu guong
dao duc va kiém soat quyén luc. Cac yéu t6 chinh tri, tu tudng, té6 chuc, can
bo, dao dirc va kiém tra, giam sat gan bo chat ché véi nhau, cing tham gia
thuc hién vai tro 1anh dao cua Pang trong diéu kién cam quyen.

2.1.2. Khai niém, ndi dung phwong thirc cAm quyén ciia Pang Cong san
2.1.2.1. Khdi nigm phwong thirc cam quyén ciia Pang Céng sdn

Pang cam quyén 1a chinh dang nim giit hodc tham gia thuc hién quyén
lyc nha nudc théng qua nhimg co ché xac dinh cua ché do chinh tri. Viéc cam
quyén c6 thé do mot dang dam nhiém hoac dién ra trong lién minh nhiéu dang.
O nhitng ché do c6 su phéan chia quyén lyc, dang tham gia chinh phu khong vi
thé nam toan bo tham quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Nghién ctiu cia
Strem vé cac dang trong nén dan chii nghi vién phan biét viéc tham gia chinh
pht, nam giir chic vu va tac dong dén chinh sach [73, tr.566-568]. Do do,
nam tat ca cac quyén cia Nha nuéc khong phai diéu kién chung dé xac dinh
mot dang 1a dang cam quyén.

Péi v6i dang cong san, cam quyén gan véi qua trinh 1anh dao nhan dan
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xdy dung va str dung chinh quyén dé thuc hién muc tiéu xa hoi chi nghia.
Chu thé 1anh dao chinh tri 1a Pang. Chu thé ban hanh va thuc hién quyét dinh
nha nuéc 14 co quan, ngudi ¢6 tham quyén theo phap luat. Mot can bd dong
thoi gitt chirc vu trong Dang va Nha nudc thuc hién hai loai trach nhiém khac
nhau. Tu cach dang vién khong thay thé cin ¢ phap 1y cua chic vu nha nuéc
[59; 86, tr.71-72].

Trong tu tuéng H6 Chi Minh, dang cAm quyén gin véi trach nhiém
chinh tri va dao dtrc truéc nhan dan. Di chic yéu cau mdi can bo, dang vién
gilr gin dao dirc cach mang va bBang phai xiing dang véi trach nhiém lanh dao,
phuc vu nhan dan [37]. CAm quyén vi thé khong chi 1a duy tri dia vi to chuc.
N6 bao ham trach nhiém vé viéc sir dung quyén luc, vé doi sbng ctia nhan dan
va vé nhitng sai pham phat sinh trong hoat dong cong quyén.

C6 thé hiéu phuong thirc cAm quyén cia Bang Cong san 1a tong thé céac
hinh thirc, phuong phép, co ché va cong cu ma Pang st dung dé thuc hién vai
tro cam quyén khi d¢a nam chinh quyén nha nudc. Néu phuong thie 1anh dao
thién vé dinh huéng chién luge, xac 1ap muyc tiéu chinh tri va té chac luc
luong, thi phuong thirc cAm quyén thién vé thé ché hoa duong 16i thanh hién
phap, phap luat, chinh sach; t6 chiic b may nha nudc; bd tri doi ngii can bo;
lanh dao qué trinh thyc thi chinh sach; va kiém soat quyén luc trong hé théng
cong quyén.

Phuong thirc cam quyén cua Dang Cong san chi xuat hién khi Pang da
gianh va nam giir chinh quyén nha nude. Vi vay, khai niém cam quyén co ¥
nghia phan biét rd thoi ky Pang chua nam chinh quyén véi thoi ky Pang da
trg thanh luc lwong chi phdi hoat dong cua bo may chinh quyén va hé théng
cong quyén. Trong diéu kién dang cam quyén, nhiing dudng 16i, chu truong
lién quan dén hoat dong nha nudc duoc thé ché hoéa thong qua Nha nudc,
phap luat, chinh sach va hoat dong cua doi ngli can bo trong bd may cong
quyén. Do d6, phuong thac cam quyén khong phai 13 tap hop bién phap k¥
thuat don thuan, ma 1a co ché t6 chuc va thuc thi quyén luc chinh tri thong

qua Nha nudc.
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Phuong thic cAm quyén cua Pang Cong san 1a tong thé cach thuc, co
ché va quy trinh Pang sir dung dé lanh dao viéc to chac, thuc hién va kiém
soat quyén lyc nha nudc. Cac hoat dong nay duoc tién hanh thong qua td chic
dang, d6i ngii can bo va nhitng thu tuc hién dinh, phap dinh. Pic trung phan
biét cia cam quyén nam & mdi lién hé truc tiép véi quyén luc cong va trach
nhiém thuc hién quyén luc d6. Pham vi lanh dao rong hon pham vi td chtc bo
may nha nudc, con cam quyén khong dong nghia voi quan 1y hanh chinh.

2.1.2.2. Ngi dung phwong thirc cam quyén ciia Pang Céng sdn

Phuong thirc cam quyén cua Pang Cong san chi hinh thanh va van hanh
trong diéu kién Pang da gianh va nam giit chinh quyén nha nuéc. Néu
phuong thtc 1anh dao nhan manh vai trd dinh hudng chinh trj, thi phuwong
thirc cam quyén tap trung vao cach thire Pang t6 chirc, van hanh va kiém soat
quyén luc nha nude trong khudn khd hién phap va phap luat. Cam quyén c6
dic trung co ban 1a thuc hién quyén luc chinh tri chu yéu thong qua Nha nudc;
do d6, ndi dung phuong thirc cam quyén trudc hét phai gan véi viéc Dang giir
vai tro 1anh dao d6i v6i Nha nudc va thong qua Nha nudc dé to chuc, van
hanh, kiém soat quyén lyc nha nudc theo muc tiéu, duong 16i da duoc xac 1ap
[59]. Viéc Pang cam quyén khong dong nghia vai viéc Pang tryc tiép thay
thé Nha nudc thuc hién cac chtrc ning quan 1y xa hoi, ma thé hién & chd Pang
giit vai trd dinh hudng, chi phéi chinh tri dbi véi bdo may nha nudc théng qua
cac co ché hop hién, hop phap. Noi dung phuong thic cam quyén duoc thé
hién & cac hoat dong sau:

Thir nhat, t6 chirc va van hanh b may nha nudc. Phuong thic cam
quyén cta Pang truéc hét duoc thuc hién thong qua viée 1anh dao va chi phoi
bo may nha nudc. Pang cam quyén thong qua viéc dinh hudng dé Nha nudc
thé ché hoa chil truong, duong 16i cia Pang thanh Hién phap, phap luat va
chinh sach, bao dam sy théng nhat giita dinh huéng chinh tri cua Pang va
hoat dong quan 1y, diéu hanh ctia Nha nudc. Néu phap luat va thé ché tao ra
khuon kho phéap 1y cho quyén luc nha nude, thi bd may hanh chinh 1a céng cu
truc tiép dua phap lut va chinh sach vao doi séng xa hoi. Vi vay, cam quyén
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thong qua to chirc va van hanh bd méay nha nudc khong chi doi hoi ning luc
lanh dao chinh tri, ma con gan chat voi yéu cau trach nhiém giai trinh, ky luat
hanh chinh va hiéu luc thuc thi.

Thir hai, gigi thiéu va bd tri dang vién vao cac vi tri quan trong trong bo
may nha nudc. Mot ndi dung trong yéu cua phuong thirc cAm quyén 1a viéc
bé tri dang vién gitt cac vi tri chii chdt trong co quan 1ap phap, hanh phap va
tu phap. Viéc gigi thiéu nhan su cua Pang phai dugc phan biét véi bau, phé
chuan hoic bo nhiém cua co quan nha nudc c¢d tham quyén. Tuy nhién, khi
thuc thi quyén luc trong bd may nha nudce, dang vién hanh dong véi tu cach 1a
cha thé thuc thi quyén lyc nha nudc, chiu trach nhiém trude phap luat va
trude nhan dan vé két qua thuc hién nhiém vu. Do dé, viéc thuc thi quyén luc
cua dang vién trong bd may nha nudc phai duoc dit trong khuon kho Hién
phap va phap luat.

Tha ba, thé ché hoa cuong linh, duong 16i caa Pang thanh quy pham
phép luat va chinh sach caa Nha nudc. Pay 1a ndi dung cét 16i cua phuong
thac cam quyén trong diéu kién xdy duyng nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia. Pang cam quyén khong thuc thi quyén luc bang cach dung nghi quyét
noi bo thay cho phap luat, ma thong qua viéc 1anh dao Nha nudc thé ché hoa
quan diém, duong 16i, chu truong cua Pang thanh Hién phap, phap luat va
chinh sach cong. Khi duong 16i chinh tri da dugc thé ché hoa thanh phap
luat, n6 tré thanh chuan muc phép 1y c6 tinh bat budc ddi voi cac chi thé
trong xa hoi.

Tht tu, 1anh dao té chac thuc thi chinh sach nha nudce. Sau khi duoc thé
ché hoa, duong 16i va chinh sach phai dugc t6 chire thuc hién trong thuc tién.
Phuong thitc cam quyén vi vay gan lién véi nang luc 1anh dao qua trinh trién
khai chinh sach, bao dam sy d6ng bo trong toan bd hé théng chinh tri va hiéu
luc thuc thi trong doi Séng xa hoi. Thuc thi chinh sach khong chi Ia van dé Ky
thuat quan 1y, ma con 1a biéu hién tryc tiép caa nang luc cam quyén, thé hién

& hiéu qua quan tri va murc do dap ung loi ich cua nhan dan.
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Thir nam, thong nhét 1anh dao cong tac can bo trong hé thong chinh tri,
trong d6 c6 doi ngii cong chirc, vién chirc nha nudc. Phuong thac cam quyén
cua Pang gan lién véi cong tac to chirc va quan 1y doi ngii can bo trong bo
may nha nuée. Théng qua viéc b tri, quan 1y, dao tao, danh gia va kiém soat
d6i ngii can bo, Pang bao dam sy lanh dao thdng nhit trong toan hé théng
chinh trj. Trong ché d6 mot dang cAm quyén, cong tac can bd c6 y nghia dic
biét quan trong, boi quyén luc chinh trj mudn dugc thuc thi hiéu qua phai
thong qua con ngudi, to chirc va thiét ché cuy thé.

Bén canh cac noi dung trén, cong tac kiém tra, giam sat va ky luat Pang
1a bd phan khong thé thiéu cua phuong thirc cam quyén. Co ché nay gdp phan
bao dam cho quyén luc duoc thyc thi dung muc tiéu, dung tham quyén, han
ché nguy co lam quyén va duy tri tinh chinh danh cua quyén lec cAm quyén.
Trong diéu kién Pang cam quyén, kiém soat quyén luc khong chi dya vao
phép luat nha nudc, ma con gan voi ky luat Pang, giam sat ctia nhan dan va
trach nhi€m chinh tri cua déi ngii can b, dang vién [59].

Gidi thiéu nhan sy tap trung vao chuan bi, lya chon ngudi dam nhiém
chuc vu. Quan 1y can bo bao gom dao tao, s dung, danh gia va xu 1y trach
nhiém trong qua trinh céng tac. Cliing véi to chixc bd may, thé ché hoa va thuc
thi chinh sach, cong tac can by nha nudc 1a moét noi dung cia phuong thirc
cam quyén. Kiém soat quyén luc gan vai ting ndi dung nay [59].

2.1.3. Co sé 1y luan ciia mdi quan hé giira phwong thirc linh dao va
phwong thirc cAm quyén ciaa Pang Cong san

Trong lich sir chinh tri hién dai, mé hinh dang céng san cam quyén la
mot dang thire dic thu, vira ké thira hoc thuyét Mac - Lénin vé chinh dang
kiéu mai cua giai cip cong nhan, vira duoc bo sung, phat trién qua thuc tién
cach mang & ting qudc gia. Mot trong nhitng dic trung co ban ciia mo hinh
nay 1a sy gan bo giita hai pham tri “lanh dao” va “cam quyén”. Lanh dao thé
hién & viéc xac 1ap duong 16i, muc tiéu chinh tri va to chac luc lugng; con
cam quyeén thé hién & viéc nam gitt, to chirc va van hanh quyén luc nha nudc

dé hién thuc hoa duong 16i d6 trong doi séng xa hoi.
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Vé mit 1y ludn, 1anh dao va cam quyén khong phai 13 hai khai niém dong
nhat. Lanh dao mang ban chét dinh hudng chinh tri, xac 1ap muc tiéu chién
luge, xay dung su théng nhat vé nhan thirc, ¥ chi va hanh dong. Cam quyén
gan véi viéc to chire thyc thi quyén luc nha nudc, thé ché hoa duong 16i thanh
phap luat, chinh sach va van hanh bo may céng quyén. Néu khong phan biét
hai pham tru nay, rat d& din dén tinh trang déng nhét lanh dao véi quan 1y,
lam mo ranh gidi gitta dinh hudng chinh tri cia Pang va chirc nang quan 1y
nha nudc [59].

MA&i quan hé giira lanh dao va cAm quyén con thé hién & sy thong nhat vé
cha thé va myc tiéu. Ca hai phuong thirc déu do Pang Cong san thuc hién va
déu hudng toi muyc tiéu thuc hién cuong linh, duong 161, xdy dung va phat
trién dat nude theo dinh hudéng xa hoi chu nghia. Tuy nhién, hai phuong thirc
nay co su khac biét twong d6i vé dbi tuong va cach thire tac dong. Phuong
thie 1anh dao c6 pham vi rong hon, tic dong téi toan bo hé théng chinh tri,
cac to chirc xa hoi va quan chung nhan dén; trong khi d6, phuong thiic cam
quyén gan truc tiép hon véi bo may nha nudc, hé thong cong quyén va qua
trinh t6 chirc, van hanh quyén luc cong.

Co ché gan két giira 1anh dao va cam quyén duoc thé hién thong qua
quan hé Pang - Nha nudc - xi hoi. Pang xac 1ap duong 16i, chi truong va
dinh hudng chinh tri; Nha nudc thé ché héa cac dinh hudng d6 thanh Hién
phap, phap luat, chinh sach va to chtc thyuc thi; x hoi 1a khong gian tiép nhan,
tham gia, giam sat va phan hoi ddi véi qua trinh thuc hién quyén luc. phuong
thire 1dnh dao va phuong thic cdm quyén tao thanh mot chu trinh van hanh
quyén luc gom: dinh huéng chinh tri, thé ché hoa phéap 1y, to chic thyuc hién,
Kiém tra, giam sat va diéu chinh chinh sach.

Su khac nhau giita hai phuong thirc boc 16 16 & cin cir quyét dinh va tu
cach chu thé. Nghi quyét cua cap ty xac 1ap chu trwong va trach nhiém cua to
chtre dang. Quyét dinh ciia co quan nha nudc phai dya trén thAm quyén phap
luat. Trong cong tac can bo, két luan vé phuong an nhan sy thuoc hoat dong
lanh dao; quyét dinh bau hoic bé nhiém lam phat sinh chic vu nha nudc
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thudc qua trinh thuc hién co ché cam quyén. Trong kiém tra, xt 1y ky luat
dang khac véi xir phat hanh chinh hodc xét xtr. Nhitng hoat dong nay co thé

ndi tiép nhau nhung khong thay thé nhau [18; 20; 86, tr.71-72].
Bang 2.1. Phin biét phwong thiic linh dao va phwong thiic cAm quyén

Néi dung Phwong thirc linh dao Phuong thirc cam quyén
Xac 1ap phuong hudng; to6 | Linh dao to chic va thyuc hién
Trong tam . ]
4 chuac, thuyet phuc va tap hop | quyén luc nha nudc theo co
tac dong . .
luc Iuong. che cua ché do.
Pang, Nha nudc, cac to chac | Truc tiép gan véi bo may cong
Phamvi |chinh tri - x& hoi va quin |quyén va quan hé thuc hién
chung. quyén luc nha nudc.
. , Cha truong duogc thuc hién
. Cuong linh, nghi quyét, cha .
Quyet dinh , L thong qua 1ap phap, quyét dinh
, trrong; ket luan vé to chuc, . .
chu yeu chinh sach, bau va bo nhiém
can bo. , .
theo tham quyen.
. Hién phap, phap luat va quy
Can ctva | Diéu 1€, quy dinh cta Dang; _
. , | trinh nha nudc; trach nhiém
trach trach nhiém lanh dao truéc to
) phap 1y, cong vu va trach
nhiém | chirc va nhan dan. _ S
nhiém chinh tri ¢6 lién quan.
_ _ . Chu truong duoc chuyén thanh
. Ai xac dinh chu truong, bang . _
Dau higu A guyét dinh nha nudc nao, ai co
. cach nao va doi voi luc luong |, . o
phan biét tham quyén va ai chiu trach
nao? _ _
nhiém thuc hién?

Nguon: Tong hop tir tdc gid

Quan tri quéc gia cling can duoc phan biét v&i quan tri nha nude. Quan
tri quoc gia bao gom qué trinh to chiic, phdi hop gitta Nha nudce va cac chi
thé x4 hoi trong giai quyét cong viéc chung. Quan tri nha nudc nhan manh

hoat dong t6 chirc va van hanh cuiia hé thong cong quyén. Quan 1y hanh chinh
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1a hoat dong chap hanh, diéu hanh cia co quan hanh chinh. Udng Si Khai
phan tich quan tri qudc gia Trung Quéc tir quan hé giita Nha nudc va xa hoi,
trong d6 c6 sy tham gia cua chinh dang, cac to chirc va cong dan [96, tr.28-
31]. Vi vay, té chirc dang tai doanh nghiép tu nhan thuoc pham vi lanh dao xa
hoi, khong lam cho doanh nghiép tré thanh mot bo phan cta bd may nha nudc.

2.1.4. Mt sb cach tiép can nghién ciru vé dang linh dao, dang cam quyén

Strem phan tich ba muc tiéu ctia dang: tim kiém phiéu bau, chuac vy va
anh huong chinh sach. Ong ddng thoi chi ra su rang budc cua to chuc dang va
thiét ché chinh tri di vai lya chon ctia nguoi lanh dao [73, tr.566-568]. Cach
tiép can nay phan biét duoc dia vi trong chinh pht v6i pham vi quyén luc ma
dang thuc sy c6 thé st dung.

Nghién ctru qubc té vé Trung Qudc khong chi st dung md hinh canh
tranh bau ctr. Leutert va Eaton khéo sat sy van dong cia bdn co ché trong
quan tri doanh nghiép nha nuéc: thiét ké bo may, quan 1y can b, t6 chirc
dang va cac cudc van dong. Hai tac gia cho rang nhimg diéu chinh dudi thoi
Tap Can Binh co6 nhiéu yéu té tiép ndi giai doan trude, dong thoi tang trong
luong cua su lanh dao thong qua to chic dang [66, tr.200-202, 215-217].
Koss giai thich su phat trién to chic dang trong doanh nghiép tu nhan bang
viéc sir dung lai va diéu chinh cac hinh thic to chic da c6 trong lich sur [63].
Nhitng cong trinh ndy dat trong tim vao co ché van hanh, khong chi vao tén
goi hoic s6 lugng chinh dang.

Trong nghién ctru mac xit, van dé dang cam quyén dugc xem xét gan véi
tinh chat giai cap cua quyén luc nha nude va vai tro ctia quan ching nhan dan.
C. M4c va Ph. Angghen dit hoat dong cta nhitng ngudi cong san trong lgi ich
chung cua phong trao vo san [35, tr.98-99]. V.I. Lénin cha trong ning luc to
chtrc sau khi gianh chinh quyén, dic biét 1a viéc sir dung can bo, chuyén gia

va kiém tra cong viéc [33]. Vi thé, su ton tai cia mot chinh dang trong bo
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may cam quyén chua giai thich day du muc dich va phuong thtc st dung
quyén luc cia dang do.

O Viét Nam, Tran Khic Viét phan tich phuong thirc 1anh dao va phuong
thac cAm quyén trong quan hé mat thiét, dong thoi nhan manh trach nhiém
cua dang d6i voi Nha nude. Su khac biét duoc thé hién rd hon ¢ viéc 1anh dao
thé ché hoa duong 161 va bd tri nhan su chu chdt cua co quan nha nude [59].
Cach giai thich nay phu hop véi bdi canh mot dang cong san lanh dao Nha
nudc va xa hoi. N6 khong phai dinh nghia c6 thé ap dung nguyén trang cho
moi dang tham gia chinh phu & cac ché do khac.

Trong hoc thuat Trung Quéc, Luu Hong LAm va Pam Nhi Pan phan
tich quyén cam quyén trong quan hé véi quyén lanh dao. Hai tac gia nhan
manh tinh chinh tri ctia quyén cam quyén, dong thoi dit ra yéu cau hop phap
va dung thu tuc. Quyén lanh dao khong truc tiép thay thé tham quyén cua co
quan nha nuéc; chi truong va phuong an nhan su can duoc thyc hién qua thu
tuc xac dinh [86, tr.70-72]. Udng Si Khai tiép can cing van dé tir kha ning to
chuc quan hé gitta Pang, Nha nudc va xa hoi, gan quan tri véi loi ich cong va
quyén caa cong dan [96, tr.28-31].

Su khac biét gitra cac cach tiép can nam ¢ doi tuong, cau hoi va can ctr
giai thich. Nghién cru vé lién minh chinh phu cht ¥ viéc phan chia chuc vy
va anh hudng chinh sach. Nghién ctru mac xit nhan manh quan hé giai cap,
muc ti€u xa hoi va trach nhiém cua chinh dang ddi v&i nhan dan. Nghién ctru
vé bang Cong san Trung Qudc con chil ¥ sy lanh dao toan dién, cam quyén
lau dai va tuong tac gitra quy dinh cta DBang véi phap luat nha nudc. Tuy
nhién, gitta cac hudng nghién ciu van co nhitng van dé chung: tuyén chon
can b, t6 chuc thyc thi, gisi han thim quyén va kiém soat quyén luc.

Céac nghién ctu Trung Qudc ciing dat vin dé doi méi phuong phap
nghién ctau. Vu Hong Quén va Doan Tuan khao sat 4.467 cong trinh dugc
CNKI thu nhan trong thoi ky tir thang 11-2012 dén thang 6-2020. Hai tac gia
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nhan thiy sy phd bién cua nghién citu quy pham, ddng thoi luu ¥ han ché vé
nghién ctu thuc ching [105, tr.5-7]. Nhan xét nay cho thay viéc xuat phat tir
nén tang 1y luan mac xit khong loai trir yéu cau khao sat tai liéu, té chuc va
hoat d¢ong cu thé. Nhitng khang dinh vé ban chat, muc tiéu ctia dang can duoc
phan biét v&i bang chiing vé cach thirc thuc hién trong ting thoi ky.

2.2. PHUONG THUC LANH PAO VA PHUONG THUC CAM
QUYEN CUA PANG CONG SAN TRUNG QUOC - CO SO CHINH TRI VA
PHAP LY

2.2.1. Su phat trién 1y luin vé phwong thirc linh dao, cam quyeén
ciia Pang Cong san Trung Qudc

Phuong thirc 1anh dao, cam quyén cia Pang Cong san Trung Quéc ludn
gan lién véi su van dong lich sir caa qudc gia nay trong thé ky XX. Ly luan
nay duoc bd sung trong qué trinh cach mang, xay dung chinh quyén va cai
cach, mo cira. Cac van dé vé quan hé Pang - Nha nuéc, to chirc can bo va
phap luat dugc dat ra trong nhitng diéu kién lich sir khac nhau [42, tr.11-13].

Trong thoi ky cach mang va nhiing nam dau xiy dung chinh quyén, t6
chuc, van dong quan chang 1a ndi dung noi bat cia phuong thire lanh dao.
Nguyén Huy Quy chi ra su tap trung cao do trong lanh dao tai cac ving giai
phoéng va viéc to chirc dang kiém nhiém nhiéu cong viéc quan sy, chinh quyén,
doan thé. Sau nam 1949, cac hinh thuc to chic quyén luc nha nudce va hop tac
chinh tri duwoc xay dung, nhung quan hé gitra lanh dao cua DPang vaéi hoat
dong cua chinh quyén van c6 nhiing bién dong [42, tr.11-12]. Bai vay, khong
thé dong nhét toan bo lich st 1anh dao cua DPang Cong san Trung Qudc Voi
mot phuong thirc duy nhat.

Ping Tiéu Binh ké thira nguyén tic 1anh dao ciia Pang, nhung phat trién
Iy luan phuong thirc cam quyén theo hudng thich ng véi diéu kién phat trién
kinh té - xa hoi trong thoi binh. Ong khang dinh su 1anh dao cia Pang 1a diéu

kién bao dam 6n dinh chinh trj, song ddng thoi nhian manh yéu cau cai cach
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thé ché dé nang cao hiéu qua quan tri. Theo khao ctru cia Nguyén Huy Quy,
cai cach thé ché lanh dao duoc dit ra cung véi yéu cau khic phuc tap trung
quyén luc qua mirc va phéan rd cong viéc cua Dang véi cong viéc cua chinh
quyén. Sy phan dinh nay gin véi viéc khdi phuc nguyén tic 1anh dao tap thé
va tang cuong phap ché [42, tr.12-13].

Tu tudng Ba dai dién gan viéc xay dung Dang véi su phat trién caa luc
luong san xuat, van héa va loi ich cin ban cua dong dao nhan dan. Piéu I¢
Pang Cong san Trung Quéc ghi nhan tu twdng nay trong hé thong tu tudng
chi dao. Cung voi viéc mé rong co so xa hoi, Piéu & van xac dinh tinh chét
doi tién phong cua giai cdp cong nhan. Do d6, su diéu chinh vé dai dién xa
hoi khong dong nghia véi viéc vian kién chinh thuc tir bo tinh chét giai cap
cua Bang [20].

Trong thoi ky H6 Cam Pao, xay dung nang luc cam quyén duoc dat
trong yéu cau cam quyén khoa hoc, dan chu va theo phap luat. Quan diém
phat trién khoa hoc nhan manh phat trién Iy con ngudi 1am géc, toan dién va
bén viing. Nhitng noi dung nay duoc hé thong héa trong tu tuéng chi dao cua
Pang Cong san Trung Québc [20]. Cam quyén duoc gan vai viéc giai quyét
nhiém vy phat trién va to chtc quyén luc theo quy tic, thay vi chi dé cap dia
vi ctia dang trong hé thong chinh tri.

Tap Can Binh tiép tuc phat trién 1y luan vé phuong thtrc lanh dao, cam
quyén trong diéu kién méi. Bao cao Pai hoi XX dit viéc hoan thién thé ché
lanh dao toan dién trong quan hé véi xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia, phét trién dan cht nhan dan toan qua trinh va quan 1y Pang nghiém
minh toan dién. Lanh dao chinh tri, to chtc thyc hién va kiém soat quyén luc
dugc trinh bay nhu nhitng ndi dung c¢6 quan hé vai nhau [10].

Tién trinh phat trién 1y luan thé hién sy thay doi trong tam theo nhiém vu
lich sir. Van dé van dong quan chung va to chic cach mang duoc tiép nbi

bang yéu cau quan Iy nha nudc, cai cach thé ché va xay dung ning luc cam
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quyén lau dai. Nhitng hinh thirc d3 c6 khong mat di hoan toan khi hinh thirc
mai xuat hién. Chung dugc diéu chinh va sir dung trong quan hé véi phap luat,
bo may va doi ngii can bd. Day ciing 1 diém ma nghién ctu lich st thé ché vé
doanh nghiép nha nudc va to chirc dang tai doanh nghiép tu nhan chua y [63;
66, tr.215-217].

2.2.2. Co s& chinh tri, phap 1y vé phwong thire linh dao, cam quyeén
ciia Pang Cong san Trung Quac

2.2.2.1. Co so chinh tri

Co s chinh trj ciia phuong thirc 1anh dao, cam quyén duoc xéac 1ap trong
Diéu 18 va cac van kién cua Dang Cong san Trung Quéc. biéu I1é nim 2022
quy dinh tinh chat ciia Pang, muyc tiéu, tu tudong chi dao va nguyén tic tap
trung dan chu. Su lanh dao duogc thuc hién dbi véi cac linh vuc cua doi séng
chinh tri, kinh té va xa hdi, gan véi chitc ning cua ting té chic. Ciing trong
Piéu ¢, Pang phai hoat dong trong pham vi Hién phap va phap luat, dong
thoi bao dam cac co quan nha nudc va té chic c¢6 lién quan thuc hién chic
trach ctia minh [20].

Bao c4o Pai hoi XX xac dinh yéu cau thong nhat gitra sy lanh dao cua
Pang, quyén 1am cha ctia nhan dan va quan 1y dat nude theo phap luat. Trong
cach tiép can chinh thirc cua Trung Quéc, ba noi dung nay thudc cung qua
trinh xay dung chinh tri xd hoi chu nghia. Sy 1anh dao khong duoc dién giai
chi bang vi tri cua té chitc, ma con gan véi trach nhiém thyc hién muc tiéu
phat trién va bao dam dan sinh [10]. D6 1a cin ¢l chinh tri d& xem xét viéc
ban hanh cha truong va t6 chirc thuc hién trong giai doan nghién ctu.

2.2.2.2. Co so phap ly

V& co so phép 1y, phuong thic 1anh dao, cAm quyén cia Dang Cong san
Trung Quéc duoc thé ché hoa trong hé thong phap luét va thiét ché nha nudc.
Hién phap Trung Qudc khang dinh vai trd lanh dao ciia Bang Cong san Trung

Quéc, Piéu 1 Hién phép, sau sira doi nam 2018, quy dinh sy 1anh dao cua
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Pang Cong san Trung Qudc 1 dic trung ban chit cua chi nghia x3 hoi dic
sac Trung Quéc. Pidu 2 xac dinh quyén luc nha nuéc thuoc vé nhan dan.
Diéu 5 yéu cau cac chinh dang va to chire tuan tha Hién phap, phéap luat [18].

Phép luat nha nudc va quy dinh noi bd Pang khac nhau vé chu thé ban
hanh, d6i twong diéu chinh va trach nhiém phét sinh. Quy dinh ctia Pang diéu
chinh t6 chirc dang, dang vién va hoat dong lanh dao theo pham vi xac dinh.
Phép luat quy dinh tham quyén cta co quan nha nudc, quyén, nghia vu cua to
chtrc va cong dan. Khi mot hanh vi dong thoi vi pham Ky luat dang va phap
luat, trach nhiém Ky luat khong loai trir trach nhiém phép 1y. Su phdi hop gitta
hai hé quy pham khong lam mat sy khac nhau vé cin ¢t va thu tuc ap dung
[18; 20; 86, tr.71-72].

V& t6 chtic quyén luc, Hién phap quy dinh dia vi va thAm quyén cta Dai
hoi dai biéu nhan dan toan qubc, Qudc vu vién, co quan giam sat, toa an va
vién kiém sat. Hoat dong 1anh dao phai gin véi viéc cac thiét ché nay thuc
hién quyén han dugc giao. Quy dinh vé lanh dao toan dién vi viy khong thé
duogc hiéu thanh viéc to chuc dang tryc tiép ban hanh moi quyét dinh quan 1y,
xét xur hodc giam sat nha nudc [18; 20].

2.3. NHUNG YEU TO ANH HUONG PEN VIEC XAC LAP VA
TRIEN KHAI PHUONG THUC LANH PAO, CAM QUYEN CUA PANG
CONG SAN

2.3.1. Piéu kién kinh té - xa hdi va yéu ciu phat trién

Vé co s thuc tién, phuong thirc 1anh dao, cam quyén cua Pang Cong
san Trung Quéc gan chat voi qué trinh phat trién kinh té - x3 hoi va nhiing
yéu cau quan tri trong timg giai doan lich str. Tir sau cai cach mo cia, Trung
Quéc chuyén sang phat trién kinh té thi truong xa hoi cha nghia, kéo theo
nhitng bién d6i sau sic vé co cau xa hoi, loi ich va quan hé quyén luc. Diéu
d6 dat ra yéu cau phai diéu chinh phuong thtc lanh dao, cAm quyén theo

huéng nang cao nang luc quan tri, ting cuong thé ché va kiém soat quyén lyc.
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Theo quan diém duy vat lich sir, t6 chitc quyén luc chinh tri c6 quan hé
Vi co so kinh té va sy bién d6i cua co cAu xa hoi. Su phat trién cua thi truong,
cac hinh thirc so hitu va phan cong lao dong lam xuét hién nhiing quan hé loi
ich da dang. Pang cam quyén phai t6 chtc viéc nhan dién, diéu hoa va giai
quyét cac quan hé ay. Udng ST Khai phan tich sy bién doi kinh té va nhu cau
tham gia chinh tri nhu nhitng diéu kién cua qua trinh phat trién dan chu nhan
dan toan qua trinh & Trung Quéc [97, tr.31-34].

Quy mb dan sb, chénh 1éch phat trién giita cic ving va mirc d6 phan hoa
xa hoi anh hudng truc tiép dén cach t6 chuc thuc hién chinh sach. Mot nhiém
vu dit ra chung trén pham vi qudc gia c6 thé doi hoi bién phap khac nhau ¢
do6 thi, nong thon hoac dia ban khé khan.

2.3.2. Céu tric hé thong chinh tri va mirc @9 hoan thién phap luat

Céu trac hé théng chinh tri quy dinh nhitng con dudng ma mot dang co
thé sir dung dé thuc hién myc tiéu. Trong hé thong c6 lién minh chinh phi, sy
phan chia chuc vu va thoa thuan gitta cac dang anh hudng dén pham vi thuc
thi chinh sach. Trong diéu kién mot dang cong san lanh dao Nha nudc va xa
hoi, quan hé giira to chirc dang va co quan nha nudc, giita Trung vong va dia
phuong c6 ¥ nghia truc tiép [18; 73, tr.566-568]. Su gidong nhau vé muc tiéu
chinh tri khéng 1am mat nhitng khac biét nay.

Phép luat xac dinh tham quyén, trinh tu quyét dinh va trach nhiém cong
vu. Mirc do rd rang cua cac quy dinh anh huong dén kha niang phan cong,
phdi hop va kiém tra. Trong diéu kién Pang lanh dao, yéu cau hoat dong
trong khuon kho Hién phap va phép luét 1a can ct Xt Iy quan hé giira lanh dao
chinh tri v&i chirc trach nha nudce [59; 86, tr.71-72].

2.3.3. To chirc dang, ddi ngii can bd va quan hé véi nhan dan

Phuong thtrc 1anh dao duoc thuc hién thong qua to chire va con ngudi cu
thé. Trinh d¢ 1y ludn, ning luc chuyén mon, kinh nghiém thyc tién va dao duc

ctia can bd anh hudng dén viéc hinh thanh chu truong ciing nhu két qua thuc



57

hién. V.I. Lénin dit yéu cau hoc cach quan 1y, sir dung ngudi c6 chuyén mén
va kiém tra viéc chap hanh trong diéu kién dang nim chinh quyén [33]. Do do,
su théng nhat vé t6 chuc can di cung ning luc giai quyét cong viéc.

Quan hé véi nhan dan anh huéng dén chat lugng thong tin va kha ning
t6 chirc thuc hién. Chu truong c6 thé khéng phan anh ding thyc té khi thong
tin chi di theo bao cao hanh chinh hodc nhu ciu cua co so khong duoc tiép
nhan. Su tham gia ctia nhan dan con gin Vi giam sat viéc s dung quyén luc
va bao vé quyen, loi ich hop phéap. Trong tu tudng H6 Chi Minh, trach nhiém
phuc vu nhan dan duoc dit ngay trong yéu cau xdy dung dang cam quyeén
[37]. Cach t6 chirc tiép xtic, ddi thoai, Kiém tra va giai quyét kién nghi vi vay
1a bd phan ciia phuong thirc 1anh dao, cam quyen.

2.3.4. Mbi trwong quéc té va diéu kién khoa hoc - cong nghé

Quan hé quédc té anh huong dén muc tiéu, ngudn luc va diéu kién thuc
hién chinh sach. Hop tac kinh té, canh tranh cong nghé va nhiing van dé an
ninh do1 hoi su phéi hop gitra nhiéu linh vuc. Trong Bao céo Dai hoi XX,
Pang Cong san Trung Quéc gan phat trién voi an ninh va dat nhiém vu ting
cuong nang luc khoa hoc, cong nghé trong chuong trinh hién dai héa [10]. Vi
thé va mirc d6 tham gia kinh té qudc té cua mdi nuéc khac nhau, nén yéu cau
t6 chirc 1anh dao cling khong hoan toan giéng nhau.

Cong nghé sb lam thay ddi toc do thu nhan thong tin, phuong thire diéu
hanh va kha nang cung cap dich vu cong. Tuy nhién, viéc sir dung cong nghé
phu thudc vao chat luong dit liéu, ning luc can bd va quy dinh vé trach nhiém.
Dir liéu tap trung co thé hd tro phdi hop, nhung sai 1éch trong dix liéu hoic ap
dung chi tiéu may moc van c6 thé lam sai quyét dinh. Khao cau caa Koss vé
t6 chtrc dang trong khu vuc doanh nghiép cho thiy cong nghé moi dugc st

dung cung nhitng hinh thic t chtc da co, chir khong tu thay thé chang [63].
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Tiéu két chwong 2

Lanh dao va cam quyén 1a hai phuong dién c6 quan hé hitu co trong hoat
dong cua dang cong san. Lanh dao thé hién ¢ viéc xac 1ap duong 16i, té chic
luc lwong va dinh hudéng hanh dong cua cac chu thé xa hoi. Cam quyén gan
truc tiép véi viéc lanh dao t6 chirc va thuc hién quyén luc nha nuée. Sy khac
biét tap trung & cin cir quyén han, tu cach chu thé, loai quyét dinh va trach
nhiém phat sinh. Mot chinh dang tham gia cam quyén khong nhat thiét nim
toan b quyén luc nha nuéc trong moi ché do chinh tri.

Trong 1y ludn Méc - Lénin, hoat dong cua dang cong san gan véi loi ich
cua giai cdp céng nhan va nhan dan lao dong. Khi nim chinh quyén, trach
nhiém chinh tri 4y duoc dat trong yéu cau t6 chic thuc tién, quan 1y cong viéc
va kiém soat viéc st dung quyén luc. Lanh dao bang duong 16i, tu twong, to
chtic, can bo, néu guong va kiém tra ¢ lién hé véi cac hoat dong thé ché hoa,
t6 chizc bo may va thyc thi chinh sach. Vai tro lanh dao cia Pang khong x6a
bo chie nang cua Nha nudc hoic quyén tham gia caa nhan déan.

Céc cach tiép can nghién ctru c6 su khac nhau vé d6i twong va trong tim
giai thich. Nghién ctru cac dang trong nén dan cha nghi vién thuong cha ¥
chac vu, lién minh va anh huéng chinh sach. Nghién ctiru méac xit dat van dé
cam quyeén trong quan hé giai cip, muc tiéu xa hoi va vai trd quan chung. Doi
véi Trung Qudc, su lanh dao toan dién va cAm quyén lau dai dugc xem xét
cung quan hé Pang - Nha nudc - xa hoi. Nhitng khac biét d6 khong loai tru
cac van dé chung vé t6 chuc, trach nhiém va gigi han quyén luc.

Phuong thirc 1anh dao, cam quyén chiu anh hudng cia trinh do phat trién
kinh té - xa hoi, cau trac thé ché, chat luong can bd, quan hé véi nhan dan va
moi truong qudc té. Cong nghé lam thay do6i cong cu hoat dong nhung khong
thay thé trach nhiém chinh tri, phap 1y cua cac chu thé. Trong truong hop
Trung Qudc, Piéu 1¢ Pang va Hién phap cung xéc 14p vai tro 1anh dao, dong
thoi quy dinh chie trach cua hé thdng cong quyén. Sy thdng nhat gitta 1anh
dao chinh trj va t6 chic thuc hién quyén lyc nha nudc duoc bao dam bang

nhitng co ché cu thé, khong phai bang sy dong nhat Bang véi Nha nudéc.
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Chuong 3
PHUONG THUC LANH PAO, CAM QUYEN CUA
PANG CONG SAN TRUNG QUOC TU NAM 2012 PEN NAM 2025

3.1. BOlI CANH QUOC TE VA TRONG NUGC TAC PONG DEN
PHUONG THUC LANH PAO, CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN
TRUNG QUOC TU NAM 2012 PEN NAM 2025

3.1.1. Bi canh quéc té

3.1.1.1. Nhitng bién doi cia béi canh chinh tri thé gidi

Béi canh chinh tri thé gidi trong giai doan 2012-2025 c6 nhiing bién doi
sdu sic, tao ra ca co hoi va thach thuc doi véi phuong thtrc 1anh dao, cam
quyén ctua Pang Cong san Trung Québc. Bao cao Pai hoi XX nhan dinh moi
truong qudc té c6 nhidu bién dong va dat van dé két hop phat trién véi an ninh,
Trong nhan thie chinh thuc cua Pang Cong san Trung Qudc, nhitng bién
dong do lién quan dén viéc xac 1ap muyc tiéu dai han va td chic tng pho voi
rui ro [10].

Tha nhat, canh tranh chién lugc gitta cac nudc Ion ngay cang gay git,
dic biét 1a canh tranh My - Trung, 1am gia tang ap luc d6i véi viéc hoach
dinh duong 16i, chinh sach ddi noi va d6i ngoai. Picu nay doi hoi Pang
Cong san Trung Qudc phai ting cudng ning luc 1anh dao chién lugc, nang
cao hiéu qua diéu phdi giira phat trién kinh té, bao dam an ninh quéc gia va
mé rong anh hudng quéc té. Cac nhiém vu nay dugc dat trong chuong trinh
tang cudng phdi hop gitra kinh té, khoa hoc - cong nghé va an ninh néu tai
Dai hoi XX [10].

Tac dong cua bbi canh quéc té dén phuong thirc 1anh dao thé hién ¢ yéu
cau diéu phdi nhimg linh vuc trude day thudng dugc xir 1y theo chirc ning
riéng cua ting co quan. Pinh huéng d6i ngoai ¢ lién hé véi hoat dong kinh
té va phat trién cong nghé. Phuong an cai cach ndm 2018 chuyén Tiéu t lanh

dao cong tac dbi ngoai Trung wong thanh Uy ban Céng tac d6i ngoai Trung
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wong. Su diéu chinh vé t6 chtc tao diu méi 1anh dao, phdi hop cong tac doi
ngoai & cip Trung wong Pang [5].

Toan cau hoa budc vao giai doan diéu chinh véi xu huéng gia ting bao
ho, phan tach chudi cung Gmg va canh tranh cong nghé. Piéu nay dit ra yéu
cau d6i méi phuong thie 1anh dao theo hudng ting cudng ning luc tu chu
chién luoc, phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va nang cao kha
nang chéng chiu caa nén kinh té. Pay 1a nhitng yéu cau duoc phan 4nh trong
phan vé phat trién va an ninh cta Bao cao Pai hoi XX [10].

3.1.1.2. Canh tranh cong nghé

Cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu, su phat trién nhanh cta chuyén
d6i s6, dit liéu 16n va tri tué nhan tao dang 1am thay doi phuong thic quan tri
qudc gia. Di v6i Trung Quéc, yéu cau ty cha khoa hoc - cong nghé duoc dit
cung nhiém vu d6i mai sang tao va phat trién nhan luc. Bao cao Pai hoi XX
danh ndi dung riéng cho gido duc, khoa hoc, cong nghé va nhan tai [10].

Mot trong nhitng linh vuc quan trong trong canh tranh My-Trung giai
doan 2015-2022 1a cong nghé cao gom ban dan, Al, 5G, Internet of Things,
nang luong sach. Su lién hé gitta nghién ctu, san Xuat va tng dung cong nghé
doi hoi phéi hop giita cac co quan quan 1y, co s nghién ctru va doanh nghiép.

Cai cach nam 2023 thanh 1ap Uy ban Khoa hoc va cong nghé Trung
wong, ddéng thoi to chuc lai Bo Khoa hoc va cong nghé. Uy ban thuc hién
nhiém vu nghién ctru, xem xét cac chién lugc va van dé 16n; chic ning vin
phong duoc giao cho Bo Khoa hoc va cong nghé [6]. T6 chic nay phan biét
cap xac dinh chu truong voi co quan thuc hién cong viéc quan 1y. Canh tranh
cong nghé vi thé co lién hé cu thé vai viée diéu chinh co ché lanh dao va phan
cong trong bd may nha nudc, chir khong chi véi su gia ting dau tu.

3.1.1.3. Xu hwong da cwe héa va mé réng hop tac quoc té

Sy thay ddi twong quan giita cac trung tdm kinh té, chinh tri lam cho

quan hé qudc té co thém nhiéu hinh thic hop tic va canh tranh. Trong Bao
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cdo Pai hoi XX, Pang Cong san Trung Québc dit hoat dong ddi ngoai trong
yéu cau thuc day hop tac qudc té va bao vé loi ich qudc gia. Vin kién dong
thoi dé cap viéc xay dung quan hé ddi tac, hop tic da phuwong va phat trién
hop tac Vanh dai va Con duong [10]. Nhitng dinh hudng nay lién quan dén
hoat dong cua co quan ngoai giao, bd quan 1y kinh té, chinh quyén dia
phuong va doanh nghiép.

Bi canh qudc té trong giai doan nghién ciru dat Trung Quéc trudc
nhiing 4p luc 16n, tir canh tranh chién lugc toan dién véi Hoa Ky, canh tranh
cong nghé cao dén cac thach thiic an ninh phi truyén théng nhu dich bénh,
bién d6i khi hau va an ninh ning luong. Tuy nhién, su dich chuyén cua trat tu
qudc té theo huéng da cuc ciing mo ra nhimg co hoi chién luoc dé Trung
Quéc nang cao vi thé. Trong bdi canh do, Pang Cong san Trung Québc nhan
manh yéu cau ting cudng sy lanh dao tap trung, thong nhat nham nang cao
nang luc phan tng chinh sach va kha ning thich @ng cua hé thdng chinh tri.
Co ché diéu phdi cong tac ddi ngoai duge quy dinh trong cai cach nam 2018
12 mot biéu hién vé mat to chuc cuaa yéu cau dé [5].

3.1.2. Bdi canh trong nwéc
3.1.2.1. Muc tiéu phat trién ciia Trung Quéc

Muc tiéu phat trién dit ra yéu cau to chic thuc hién vuot ra ngoai mot
nhiém ky hoac mdt nganh quan 1ly. Bao cao Pai hoi XX xac dinh nhiém vu
xay dung dat nudc x4 hoi chu nghia hién dai va néu cic muc tiéu dén nim
2035, giira thé ky XXI. Nhitng noi dung vé phat trién chat luong cao, khoa
hoc - cong nghé, dan sinh va bao vé moi truong dugc dat trong cung chuong
trinh phat trién [10].

Trong cac van kién chinh tri, Pang Cong san Trung Quéc xac dinh muc
tiéu “Hai tram nam” nhu mot 1§ trinh chinh tri - phat trién. Mbc dau tién la
nim 2021, hoan thanh cong cudc x4y dung “xa hoi kha gia toan dién” (£

A/ NEERESY), va mbc thir hai 1a nam 2049, ky niém 100 nim thanh 1ap
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nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, véi muc tiéu tré thanh cuong qudc xa
hoi chil nghia hién dai hoa. Bao cdo Dai hoi XX tong két muc tiéu tht nhat va
x4c dinh nhiém vu tiép tuc thuc hién muc tiéu th hai [10].

Pai séng kinh té - xa hoi ciing lam thay doi yéu cau d6i véi to chiic 1anh
dao. Nhiém vu giam nghéo gan voi chénh léch phat trién gitra cac ving va
kha nang tiép can dich vu cong. Su phat trién cia khu vyc doanh nghiép ngoai
nha nudc dit ra van dé to chie dang va quan hé lao dong trong nhitng hinh
thirc s¢ hitu khac nhau. Di v6i bo may nha nuée, yéu cau dit ra 1a két hop
chi dao thdng nhat véi bién phap phu hop timg dia ban. Chinh sach hd trg
theo ddi tuwong trong giam nghéo va viéc xdy dung to chirc dang tai doanh
nghiép 12 hai biéu hién khac nhau ctia qué trinh nay [57, tr.32-33; 63].

3.1.2.2. Yéu cau doi méi phwong thirc linh dao, cam quyén

Trong giai doan 2012-2017, cac sang kién chinh tri, chuwong trinh kinh té
va cai cach thé ché cua 6ng dan duoc hé thong hoa trong cac bai phat biéu,
van ban cua Pang va nha nudc. Nhan dip Dai hoi XIX, Tu tudéng Tap Can
Binh 1an dau duoc dwa vao Bdo cao chinh tri va Diéu 1é Pang. Diéu Ié duogc
stra d6i tai Pai hoi XX tiép tuc xac dinh ndi dung nay trong hé thong tu tudng
chi dao [20].

Viéc dua Tu tuéng Tap Can Binh vao Biéu 18 xac dinh can ¢t tu tudng
cho hoat dong cua té chirc dang. Diéu nay déng nghia véi viéc moi dang vién
va to chirc Pang déu phai hoc tap, quéan triét va van dung tu tuong do trong
thuc tién. Cong tac gido duc 1y luan, xay dung to chic, can bd va kiém tra
duogc dat trong yéu cau thyc hién Diéu Ié va cac nghi quyét cua Pang [20].

Bio cdo Pai hoi XX dit ra yéu cau tiép tuc quan 1y Pang nghiém minh
toan dién, khic phuc quan liéu, hinh thtc va nhitng hanh vi lam ton hai loi ich
ctia nhan dan. Van kién dong thoi thira nhan cac nguy co trong diéu kién cam

quyén lau dai con ton tai [10]. Yéu cau d6i mdi phuong thtc 1anh dao, cam
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quyén vi thé xuat phat tir ca nhiém vu phat trién dit nu6c va nhitng van dé
trong t6 chirc thuc hién, sir dung quyén luc.

Quan diém lanh dao toan dién giit vi tri trung tdm trong Tu tuéng Tap
Can Binh, khang dinh rang Pang Cong san Trung Qudc thuc hién sy 1anh dao
& tat ca cac cdp va trén moi linh vuc: tir kinh té, ngoai giao, qudc phong, an
ninh, van hoa, gido duc cho téi hé thdng phap quyén va cac t6 chic quan chung.
Piéu 18 ndm 2022 yéu cau Pang hoat dong trong khuon kho Hién phap, phép
luat va bao dam cac co quan nha nudc thuc hién chie trach cua minh [20].

Cam quyén khoa hoc, dan chu va theo phap luat dugc dit trong yéu cau
quyét dinh co can ct, tiép nhan y kién nhan dan va thuc hién ding tham
quyén. Quyét dinh Trung wong nim 2014 vé quan 1y dat nudc theo phap luat
xéac dinh viéc lanh dao lap phap, bao dam chap hanh phap luat va guong mau
tuan thu phap luat. Phan cong gifta co quan dang va co quan nha nudce la mét
bo phan cua viéc thuc hién yéu cau do [4].

Trong yéu cau hién dai hoa quan tri quéc gia, viéc nam quyén khong chi
ding lai ¢ duy tri dia vi chinh tri, ma phai gan lién voi niang luc quan ly, dé
giai quyét cac vin dé xa hoi. Quan hé giira Nha nudc va xa hoi, viéc cung cap
dich vu cong va bao dam quyén cia cong dan duoc Udng ST Khai xem 13
nhitng ndi dung cua quan tri qubc gia Trung Qudc [96, tr.28-31].

3.2. PHUONG THUC LANH PAO CUA PANG CONG SAN TRUNG
QUOC TU NAM 2012 PEN NAM 2025 - THUC TRANG VA NHUNG VAN
PE PAT RA

3.2.1. Lanh dao bang cong tac chinh tri

Phuong thirc 1anh dao bang cong tac chinh tri ciia Pang Cong san Trung
Qudc trude hét thé hién & viéc Trung wong Pang xac 1ap va thong nhat nhiing
dinh huéng chién luoc I6n cho toan bd tién trinh phat trién dat nudc trong
“thoi dai méi”. Tir sau Pai hoi XVIII, Bang Cong san Trung Québc nhan manh

yéu cau kién tri su lanh dao toan dién ciia Pang, kién tri con duong cha nghia
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x4 hoi dic siac Trung Quéc va thuc déy muc tiéu xay dung toan di¢n dat nude
xa hoi chu nghia hién dai hoa. Cac dinh hudng nay duoc trinh bay trong bao
cao chinh tri tai PBai hoi XX [10].

Phuong thtrc 1anh dao bing cong tac chinh tri duoc thuc hién cha yéu
thong qua Ban Chap hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Thuong vu Bo
Chinh tri, ddng thodi dugc cy thé hoa bang hoat dong cua cac tiéu to 1anh dao
trung wong va sau do 1a cac uy ban trung wong phu trach cac linh vuc trong
yéu. Viéc mo rong vai tro cta cac thiét ché nay cho thdy phuong thirc 1anh
dao chinh tri khong ding ¢ cap dinh huéng nghi quyét, ma duoc to chirc
thanh cac co ché diéu phdi xuyén nganh, giup Trung wong Pang giit vai trd
truc tiép hon trong xur 1y cac van dé& phac tap. Cai cach nim 2018 xéac dinh
viéc to chuc lai cac tiéu to 1anh dao vé cai cach, an ninh mang, tai chinh - kinh
té va ddi ngoai thanh cac ty ban Trung wong [5].

Pén nam 2023, co ché linh dao dbi véi tai chinh va khoa hoc - cong
nghé tiép tuc duoc diéu chinh. Uy ban Tai chinh Trung wong duoc thanh 1ap
dé thuc hién nhiém vy thiét ké tong thé, phdi hop va giam sat viéc trién khai
d6i véi linh vuc tai chinh. Uy ban Khoa hoc va cong nghé Trung uwong dugc
giao xem xét chién lugc, quy hoach va cac van dé 16n vé khoa hoc - cong
nghé [6]. Hai truong hop nay cho thay cha truong 1anh dao duoc thuc hién
thong qua thiét ché c6 dbi tugng cong viée va chire nang xac dinh.

cong tac chinh tri trong phuong thirc 1anh dao ctia Bang Cong san Trung
Quéc giai doan nay duoc biéu hién tap trung o ba diém: mot 13, xac 1ap muc
tiéu phat trién 16n; hai 13, dinh huéng tht ty vu tién chinh sach; ba 13, t6 chirc
cac thiét ché diéu phéi dé bao dam su théng nhat trong toan hé thong.

3.2.2. Lanh dao bang céng tac tw twéng

Cong tac tu tudng tiép tuc 13 mot phuong thire 1anh dao co vi tri dic biét
quan trong. Pang Cong san Trung Quéc coi cong tac tu twdng 1a phuong thirc
bao dam sy thong nhat vé nhan thirc, y chi va hanh dong trong toan Pang,
d6ng thoi tao nén tang dong thuan chinh tri trong xa hoi [10; 20].
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Mot noi dung ndi bat cua cong tac tu tudng trong giai doan nay 1a viéc
hé théng hoa va thé ché hoa Tu tuong Tap Can Binh vé chu nghia xa hoi dac
sic Trung Qudc trong thoi dai méi vao Biéu 1¢ Dang tai Pai hoi XIX va tiép
tuc duoc cung cd tai Pai hoi XX [20].

Cong tac tu tudng dugc trién khai thong qua mét hé thdng thiét ché
tuong ddi day du, trong d6 ndi bat 1a Ban Tuyén truyén Trung wong Dang
Cong san Trung Quéc, hé théng truong dang, cac vién nghién ctru 1y ludn, cac
co quan bao chi - xuat ban, hé thong gido duc chinh tri va mang ludi tuyén
truyén trong toan bd hé thong chinh tri [5]. Trong cai cach nim 2018, Ban
Tuyén truyén Trung wong duoc giao thong nhat quan 1y cong tac bao chi, xuét
ban va dién anh. Trudng Pang Trung wong va Hoc vién Hanh chinh quoc gia
duoc t6 chuc lai theo mot co cau chung [5].

O binh dién thuc tién, céng tac tu tudng con gian Vi viéc bao vé tinh
chinh théng cia hé tu tuong va cang co vai tro ciia Pang trong céc linh vuc
van hoéa, gido duc, truyén thong va khong gian mang. Bo cdo Pai hoi XX xac
dinh viéc van dung chu nghia Mac gan vai thuc tién Trung Qudc va vin hoa
truyén théng. Pay 1a nodi dung cia quan diém Trung Qudc hoa, thoi dai hoa
chu nghia Mac duogc su dung trong cong tac 1y luén va gido duc chinh tri [10].

Cong tac tu tudng tac dong chii yéu bang gido duc, thuyét phuc va to
chtc sinh hoat chinh tri. Nhitng hoat dong nay huéng dén nhan thirc, thai do
va hanh dong cia dang vién, quan chung. Chung khong 1am phat sinh tham
quyén quan 1y nha nudc cho co quan tuyén truyén hoic truong dang. Khi mot
cha truong can duoc thuc hién bang quyét dinh hanh chinh, co quan nha nudc
van phai ban hanh va t6 chirc thi hanh theo tham quyén.

3.2.3. Lanh dao bang dao dirc va néu gwong

Tur sau Pai hoi XVIIL Dang Cong san Trung Quéc dic biét nhan manh
yéu cau chinh dén tac phong, phan dbi chii nghia hinh thtrc, quan liéu, huong

lac va xa hoa. Viéc thuc hién “tdm quy dinh” va dau tranh chong bén biéu
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hién vé tac phong 13 nhitng biéu hién rd nét ctia phwong thic lanh dao bang
dao dirc va néu guong trong thyc tién. O déy, van dé dao duc khong chi dugc
hiéu 1a pham chat ca nhan theo nghia thong thuong, ma 1a chuan muc st dung
quyén luc, chuan muc tac phong cong vu va chuan muc hanh vi chinh tri caa
can bg lanh dao. Tdm quy dinh dugc Bo Chinh tri thong qua ngay 4/12/2012,
gom cac yéu cau cu thé vé khao sat thuc té, hoi hop, van ban, di cong tac va
tiét kiem [11].

Yéu cau xay dung Dang vé dao dac gan vai viéc chuan muc hoa hanh vi sir
dung quyeén lyc, trong d6 trong tam 1a kiém soat tac phong, nang cao trach nhiém
chinh tri va ting cudng tinh guong mau cua doi ngii can bo lanh dao [11; 20].

Trach nhiém néu guong cua ngudi ding dau va doi ngil 1anh dao chu
chét duoc nhan manh nhu mot yéu cau quan trong trong chinh dén Pang.
Tam quy dinh 4p dung truéc hét d6i véi Bo Chinh tri. Cach xac dinh d6i
tugng nhu vay dat trach nhiém thay d6i tac phong tir cap lanh dao, khong chi
yéu cau can bo cap dudi chap hanh [11].

Quy dinh vé can bo co s& nong thon stra doi nam 2025 cu thé hoa yéu
cau liém chinh trong nhiing quan hé gan vai doi séng dan cu. Vin ban dé cap
viéc str dung quyén han, quan 1y tai san va tién caa tap thé, thuc hién chinh
sach hd tro va quan hé voi nguoi dan [8]. Néu guong ¢ ddy gan véi hanh vi
thuc hién nhiém vu, khong chi véi 161 tuyén bd hodc phong trao tuyén truyén.
Trach nhiém dao dirc duoc dit cung trach nhiém td chic va phép 1y.

lanh dao bang dao dirc va néu guong trong giai doan nay duoc thé hién ¢
chd Pang sir dung chuan muc dao duc chinh tri, tic phong cong vu va trach
nhiém néu guong nhu nhitng phuong tién dé dinh hudng cach thic st dung
quyén luc.

3.2.4. Linh dao bing cong tac tb chirc va can bd

Trong toan bo phuong thirc 1anh dao ciia Pang Cong san Trung Qudc,

cong tac to chic va can b tiép tuc git vai trd dic biét quan trong. Day la
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phuong thuc truc tiép chuyén hoa duong 16i, chi treong va v chi chinh tri cua
Pang thanh ning luc to chuc thuc thi trong toan b hé théng dang - nha nudc
- xa hoi [5; 20].

T sau Dai hoi XVIII, Bang Cong san Trung Qubc tang cuong cong tac
can by theo hudng vira dé cao tiéu chuan chinh tri, vira nhidn manh nang luc
thuc thi. Trong tuyén chon, bd nhiém va luan chuyén can bo, tiéu chuan chinh
tri tiép tuc dugc dit & vi tri hang dau, dong thoi gan véi yéu cau liém chinh,
trach nhiém va két qua cong tac [20].

Vé thiét ché, cong tac to chirc va can b duoc trién khai chu yéu thong
qua Ban T6 chirc Trung wong Pang Cong san Trung Qudc, hé thdng cac ban
t6 chirc cac cap, co ché quan 1y can bd theo cap bac, cung cac quy trinh ddnh
gia, ddo tao, luan chuyén va ky luat can bo. Viéc chuyén Cuc Cong chirc qudc
gia vao Ban T6 chtrc Trung wong nam 2018 lam thay doi dau mdi quan 1y
cong chirc, trong khi nhitng thu tuc tuyén dung, danh gia va sir dung cong
chtic van phai tuan thi phap luat [5].

O khu vyc doanh nghiép, Leutert va Eaton ghi nhan viéc tang sur dung
luan chuyén va kiém nhiém chuc vu trong hé thdng quan 1y doanh nghiép nha
nude. Cac tac gia xem day 13 sy diéu chinh nhitng cong cu to chuc da co,
khong phai sy hinh thanh hoan toan mdi cua vai tro 1anh dao trong linh vuc
kinh té [66, tr.210-213]. Sy thay di nhan sy va co ché t6 chtc dugc thyuc hién
trong quan hé voi nhiém vy quan 1y von, tai san va hoat dong cua doanh nghiép.

Pang Cong san Trung Qubc ma rong sy hién dién to chac sang khu vuc
tu nhan. Trong diéu kién khu vuc nay phat trién, to chic dang duoc xay dung
tai nhitng moi truong c6 quan hé so hitu, quan ly va lao dong khac voi co
quan hanh chinh. Koss phan tich qua trinh nay qua sy thich nghi cua céac hinh
thire t6 chire, phuong thire lién két dang vién va ngudn luc hoat dong [63].

Sy phat trién cua to chuc dang tai doanh nghiép tu nhan thudc phuong
thire 1anh dao bang to chire. Pang vién 1am viéc trong doanh nghiép chiu trach
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nhiém sinh hoat va chap hanh ky luat dang; doanh nghiép vén 1a chu thé co
quyén va nghia vu theo phap luat. T6 chirc dang khong 1am thay doi tu dong
loai hinh s& hitu cua doanh nghiép. Diéu 18 Luat Cong ty stra doi nim 2023
quy dinh hoat dong cua to chirc Pang Cong san Trung Qudc trong cong ty va
diéu kién can thiét cho hoat dong d6; Diéu 3 xac dinh tu cach phap nhan cua
cong ty [55].

3.2.5. Lanh dao bang kiém tra, giam sat

Kiém tra, giam sat 1a mot phuong thirc lanh dao dic biét quan trong
trong diéu kién Pang cam quyén. Tur sau Pai hoi XVIIL, Pang Cong san
Trung Qubc didy manh phuong thic nay theo hudng ting cuong ky luat to
chuc, kiém soat quyén luc va phong ngira suy thoai trong nodi bo. Thiét ché
trung tdm trong phuong dién nay la Uy ban Kiém tra Ky luat Trung uong,
cung véi hé théng ay ban kiém tra ky luat cac cap. Piéu 1é naim 2022 xac dinh
chtic trach cta cac co quan kiém tra ky luat va trach nhiém chap hanh ky luat
trong Bang [20].

Tt sau Pai hoi XVIIL, cac quy dinh vé kiém tra, giam sat va ky luat duoc
bo sung, sira d6i. PBiéu 1& giam sat trong Pang va hé théng quy dinh vé trach
nhiém tao can ctr cho viéc kiém tra to chirc dang, can bo va dang vién. Quy
dinh xt 1y ky luat sira d6i nam 2023 tiép tuc quy dinh cac nhom vi pham vé
chinh tri, t6 chirc, liém chinh, quan hé véi quan chiing, cong tac va sinh hoat
[7]. Noi dung kiém tra vi thé bao gom ca viéc chap hanh chi truong va hanh
vi str dung quyén han.

Theo thong bao cua Uy ban Kiém tra Ky luat Trung wong va Uy ban
Giam sat quoc gia dugc cong bd thang 1-2025, trong nam 2024 cac co quan
Kiém tra, giam sat da 1ap 877.000 vu viéc va xtr 1y ky luat 889.000 ngudi [54].
S6 vu viée va sd ngudi bi xir 1y 1a hai don vi théng ké khac nhau. Két qua nay
phan 4anh hoat dong kiém tra, Xt 1y trong ndm, khong phai s6 nguoi bi két an

hinh su hoic thudc do truc tiép vé ty Ié tham nhiing trong x4 hoi.
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Viéc kiém tra con gan véi stra chita sau phat hién vi pham. Cac quy dinh
vé can bd co sd noéng thén nam 2025 xac dinh trach nhiém giam sat ddi voi
viéc quan 1y tién, tai san va tai nguyén cta tap thé. Cac yéu cau vé cong khai,
trach nhiém va xir 1y vi pham duoc dit trong quan hé véi quyén, loi ich cua
ngudi dan [8]. Co ché 1anh dao bang kiém tra vi vay can dugc xem xét ca &
yéu cau chip hanh va viéc khic phuc hau qua, khong chi & s6 luong quyét
dinh ky luat.

lanh dao bang kiém tra, giam sat ciia Pang Cong san Trung Québc duoc
thé hién ¢ viéc tang cuong thiét ché kiém tra ky luat, ma rong pham vi giam
sat va bién hoat dong nay thanh mot co ché thuong xuyén cia linh dao dang
cam quyén. Trach nhiém cua to chirc dang va trach nhiém cia co quan giam
sat nha nudc duoc thuc hién theo nhitng cin ctr khac nhau, du c6 su phdi hop
trong xt 1y mot vu viéc [18; 20].

3.3. PHUONG THUC CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN TRUNG
QUOC TU NAM 2012 PEN NAM 2025

Giai doan 2012-2025 danh dau su diéu chinh sau sic trong phuong thic
cam quyeén cia Pang Cong san Trung Quéc dudi sy 1anh dao cia Tong Bi thu
Tap Can Binh. Néu phuong thtc lanh dao nhan manh dinh hudng chinh trj,
thi phuong thirc cAm quyén thé hién ¢ cach thirc Pang to chiic, van hanh va
kiém soat quyén lyc nha nudc thong qua cac thiét ché va co ché thuc thi cu
thé. Cac hoat dong gidi thiéu, bd tri va quan 1y can bo dugc xem xét trong
cung nhom cong tac can bd nha nudc. Su phan biét véi phuong thiure 1anh dao
tap trung & viéc chu trwong duoc thuc hién qua tham quyén, quy trinh va
quyét dinh cta co quan cong quyeén.

3.3.1. Té chirc va vin hanh b$ may nha nwéc
3.3.1.1. Cam quyén théng qua kiém sodt van hanh b mdy hanh
chinh va diéu phéi quyén lwe nha nwéc

Pang Cong san Trung Quéc thé hién rd phuong thirc cam quyén bang

viéc kiém soat chit ché qua trinh van hanh cua bd may hanh chinh va diéu
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phdi quyén luc nha nuée theo dinh hudng chinh tri thdng nhat tir Trung wong.
Cai cach nam 2018 va nim 2023 quy dinh nhimg dau méi lanh dao cta Dang
va diéu chinh chirc ning ctia cac co quan thudc Qudc vu vién [5; 6].

Co ché diéu phéi nay dac biét quan trong trong béi canh Trung Qudc
phai xtr Iy dong thoi cac nhiém vu chién luge dai han va cac van dé quan tri
dot xuat. Khi cac muc tiéu chinh tri - x3 hdi duoc Chuyén thanh chi ti€u quan
tri cu thé kém thoi han, bo may hanh chinh dugc dat trong trang thai tap trung
ngudn luc theo nhiém vu wu tién, voi sy rang budc vé nhiém vu va tién do.

Trong giai doan nghién ctu Trung Qudc lién tuc thyc hién cac dot sap xép,
tinh gon va cai cach co ciu bo may Pang va Nha nudc nhim ting cudng su
lanh dao tap trung, tinh gian bién ché va hién dai hoa quan tri quic gia. Qua
trinh nay duoc trién khai déng bd ¢ ca cap Trung wong va dia phuong. Cac
phuong an cai cach xac dinh co quan chu tri, ndi dung chuyén giao chirc nang
va quan hé gitra cac co quan, thay vi chi néu muc ti€u tinh gon chung [5; 6].

Nam 2018, viéc thanh 1ap Uy ban Giam sat qudc gia gan véi chuyén giao
cac chirc ning giam sat, phong chéng tham nhiing tir mot s6 co quan nha
nuédc. Co quan nay do Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc thanh 1ap va chiu
su giam sat theo Hién phap. Uy ban Kiém tra Ky luat Trung wong va Uy ban
Giam sat qubc gia lam viéc theo co ché chung b may, hai danh nghia va hai
loai chic nang [5; 18]. Pay khong phai viéc x6a bd tu cach phap 1y ctia mot
trong hai co quan.

3.3.1.2. Péi méi co ché quan tri hanh chinh

Trong giai doan 2012-2025, Bang Cong san Trung Quéc duy tri va ting
cudng nguyén tic bao dam su théng nhat giira 1anh dao chinh tri cua Pang va
hoat dong quan 1y hanh chinh ctia Nha nudc thong qua co ché tich hop gitta
hé théng Pang va hé thong hanh chinh nha nudc. Co ché nay thé hién ¢ viéc
cac vi tri chu chét trong bd may nha nudc & nhiéu cap do thuong do can bo

Pang dam nhiém; cac dinh hudng, quy dinh va van kién cua Pang cé tac
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dong truc tiép dén qua trinh xay dung chinh sach, té chirc thuc thi va kiém tra
viéc thyuc hién chinh sach trong bd may nha nudc. Co ché phdi hop va viéc
sap xép dau mdi dugc quy dinh trong phuong an cai cach nim 2018 [5].

Tir sau Pai hoi XVIIL Trung wong Pang Cong san Trung Qudc nhan
manh yéu cau kién tri sy 1anh dao toan dién, tap trung va thong nhat cia Pang.
Khi nguyén tic ndy duoc trién khai vao thuc tién quan tri nha nuéc, co ché
nhan sy, co ché van kién Pang va co ché diéu phdi doc try thanh nhitng kénh
quan trong dé chuyén hoa sy lanh dao chinh tri thanh ning luc t6 chic thuc
thi trong bd may hanh chinh [5; 20].

Sy diéu chinh dau méi dang khong ddng nhat vai viéc chuyén moi chic
nang quan ly hanh chinh sang co quan dang. Chang han, phuong an nam 2023
giao Uy ban Khoa hoc va cong nghé Trung wong nhiém vu lanh dao, xem xét
cac van dé 16n, con Bo Khoa hoc va cong nghé thuc hién cong viéc duoc giao
trong hé thoéng co quan nha nude [6]. Phin dinh chu thé quyét dinh gitp x4c
dinh trach nhiém vé chu truong va trach nhiém to chic thuc hién.

Bén canh co ché bé tri nhan sy, Pang Cong san Trung Qudc thiét lap co
ché rang budc trach nhiém chinh tri ddi voi ngudi nam giir vi tri cong quyén
nham bao d¢am rang quyén luc nha nude khong chi dugc sir dung dé ban hanh
ménh 1énh, ma con gin voi nghia vu thyc hién muc tiéu va chiu su kiém tra,
giam sat thuong xuyén. Cac trach nhiém nay dugc cu thé hoa trong quy dinh
ciia Pang va phap luat vé hoat dong cong vu [7; 20].

Co ché rang bugc trach nhiém chinh tri van hanh thong qua viéc gén két
danh gia can bo voi két qua thuc hién nhiém vu va véi mic d6 tuan thu ky
luat. Piéu ndy tao ra mot cau trac trong d6 trach nhiém khong chi duogc hiéu
la trach nhiém hanh chinh, ma con 1 trach nhiém chinh trj truéc t6 chie dang.
Trach nhiém trudc to chic dang khong thay thé trach nhiém phép luat déi voi
quyét dinh hanh chinh. M6t can bo c6 thé phai chiu dong thoi hai loai trach

nhiém khi hanh vi vi pham thugc ca hai pham vi [7; 18].
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3.3.1.3. Thuc hién quyén dai dign chi s¢ hitu nha nwéc trong
doanh nghiép

Nha nudc thuc hién quyén dai dién chi s¢ hiru d6i v6i phan vén dau tu
vao doanh nghiép théng qua co quan, t6 chirc duoc giao nhiém vuy. Pay 1a
quan hé quan 1y vén va tai san nha nudc, khac véi quan 1y hanh chinh ddi véi
doanh nghiép noi chung. Diéu 168 va Diéu 169 Luat Cong ty sira doi nim
2023 quy dinh pham vi cong ty c6 von nha nudc va chu thé thuc hién trach
nhiém cua nha dau tu. Cong ty c6 tu cach phap nhan va tai san riéng theo
Piéu 3 cua Luat [55]. Vi vay, doanh nghiép nha nudc khong duoc xép dong
nhat voi co quan hanh chinh.

Vai tro cua té chie dang trong doanh nghiép nha nudc dugc cu thé hoa
trong quy trinh xem xét nhitng van dé quan 1y, kinh doanh quan trong. Piéu
170 Luat Cong ty stra dbi nam 2023 quy dinh té chirc dang dong thoi hd tro
co quan cong ty thuc hién tham quyén theo phap luat [55]. Quan hé nay khac
Véi viéc to chirc dang truc tiép thay thé hoi déng quan tri hodc co quan dai
dién chu sé hiru.

Piéu 170 Luat Cong ty nam 2023 quy dinh to chirc Pang Cong san
Trung Qudc trong cong ty c6 von nha nudc nghién ctu, thao luan cac van dé
I6n vé kinh doanh, quan 1y va hd tro cic co quan ciia cong ty thuc hién quyén
han theo phap luat [55]. Quy dinh nay xac 1ap quan hé gita hoat dong lanh
dao cua to chirc dang va hoat dong quyét dinh, diéu hanh cua thiét ché doanh
nghiép. Viéc thao luan trong to chuc dang khong thay thé quyét dinh thuoc
tham quyén hoi ddng quan tri hoic co quan dai dién chu s hitu.

Céc nghién ctru vé quan tri doanh nghiép nha nudc Trung Qudc cho thay
vai tro lanh dao cua Pang duogc thuc hién thong qua sé hiru nha nudc, hé
théng quan 1y can bo cia Dang, sy tham gia cua to chirc Pang vao qua trinh
ra quyét dinh cua doanh nghiép va co ché giam sat noi bo Pang [66, tr.211-

214]. Viéc dua cong tac xay dung Pang vao diéu 1& doanh nghiép nha nudc,



73

cling nhu duy tri co ché “hai chiéu gia nhap, bd nhiém chéo” giita té chirc
Pang va bo may quan tri doanh nghiép, phan anh xu huéng thé ché hoa vai
tro 1anh dao ctia Bang trong quan tri doanh nghiép nha nudéc [66, tr.211-214].

Quy dinh xur 1y ky luat dbi voi nguoi quan 1y doanh nghiép nha nudc
dugc Qudc vu vién ban hanh ndm 2024 va c6 hiéu lyuc tir ngay 1/9/2024. Vian
ban xac dinh déi twong, hanh vi vi pham, hinh thtc xtr 1y va thu tuc ap dung
[41]. Trach nhiém quén 1y doanh nghiép dugc cu thé héa theo vi tri va hanh vi
cong vu, khong chi theo tu cach dang vién.

3.3.2. Thé ché ho4 cwong linh, dwong 16i cia Pang thanh quy pham
phap luét cia nha nwéc

Trong tién trinh phét trién nha nuéc hién dai cia Trung Qudc, giai doan
2012-2025 ghi nhan nhimg diéu chinh trong phuwong thic cam quyén cua
Pang Cong san Trung Quéc, khi mot trong tdm 13 hoan thién co sé phap 1y va
thé ché cho quyén lanh dao cia Pang. Co sé hién dinh, phap luat nha nudc va
quy dinh cia Pang c6 nhiing ndi dung lién quan nhung khong dong nhat veé
hiéu luc [18; 20].

Stra d6i Hién phap nam 2018 bo sung vao Piéu 1 quy dinh vé sy lanh
dao ctia Bang Cong san Trung Qudc. Sy bd sung nay phai duoc dit cing Diéu
2 vé quyeén luc ciia nhan dan va Diéu 5 vé viéc tuan thit Hién phap, phap luat
[18]. Co s& hién dinh cua vai tro lanh dao duoc quy dinh cu thé hon, nhung
khong c6 nghia thim quyeén cia co quan dang thay thé tham quyén nha nudc.

Qua trinh thé ché hoa bao gdm viéc xay dyng, tham tra va ban hanh vin
ban cta co quan c6 tham quyén. Quyét dinh Trung uong nam 2014 vé quan ly
dat nude theo phap luat dat van dé lanh dao lap phap, bao dam thuc thi va
guong mau tuan thu phap luat [4]. Chu truong 14 cin clr chinh tri cia qua
trinh nay; van ban quy pham phap luat phai dugc ban hanh ding trinh ty.
Phép luat diéu chinh to chirc, cong dan theo pham vi cia nd, khong chi diéu

chinh dang vién.
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Mot diém dic thu trong mé hinh cdm quyén cua Trung Qudc 1a sy ton tai
va tuong tac gitra hai h¢ quy pham: quy dinh néi bd Pang va phap luéat nha
nuédc. Trong md hinh ndy, quy dinh ndi bo Pang khong chi diéu chinh hoat
dong cua to chirc dang va dang vién, ma con timg bude dugc xdy dung thanh
hé théng quy pham phuc vu viéc thuc hién vai trd 1anh dao cua Pang dbi véi
Nha nudc va xa hoi. Trong khi d6, phap luat nha nude didu chinh hoat dong
Clia cac co quan nha nudc, to chice xa hoi va cong dan trong khudn khod quan
tri qudc gia. Hai hé quy pham nay khong van hanh hoan toan tach biét, ma c6
xu huéng lién két, phoi hop va tac dong lan nhau trong qua trinh hoach dinh
chinh sach, 1p phéap va to chuc thuc thi chinh sach [72]. Su lién hé d6 khong
lam cho van kién noi bo Bang tu ¢6 hiéu luc nhu mot dao luat. Noi dung lanh
dao va trach nhiém phéap 1y cua co quan nha nudc can duge xac dinh trong
ting qua trinh 1ap phap, thuc thi cu thé.

Trong quan diém chinh tri chinh thuc, nguyeén tac “Pang lanh dao, nhan
dan 1am chu, quan tri dat nude theo phap luat” duoc xem 1a mét chinh thé
théng nhat trong dién ngon chinh tri - phap 1y cua Trung Qudc. Ba yéu t nay
khong dugc trinh bay nhu cac yéu td canh tranh, ma nhu cac thanh t6 bd tro
cho nhau: sy 1anh dao cta Dang gitr vai tro dinh hudng chinh tri; nhan dan
lam chu dugce xac dinh 13 ban chat cua nén chinh tri x3 hoi cha nghia; con
quan tri dat nudc theo phap luat 1a phuong thirc thé ché hoa va bao dam trat tu
van hanh cua quyén luc nha nude [10].

Truong hop giam sat nha nudc cho thiy ré yéu cau phan dinh nay. Chuc
trach cua uy ban kiém tra ky luat dugc xac lap theo Diéu 1é Pang. Pia vi va
tham quyén cta ty ban giam sat dugc quy dinh trong Hién phéap va phap luat.
Co ché chung bd may hd trg phdi hop cong viée, nhung quyét dinh ky luat
dang va quyét dinh thudc tham quyén giam sat nha nudc phai co cin ct twong

ung [5; 18; 20].
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Luat Cong ty stra ddi nam 2023 va quy dinh xir Iy ngudi quan 1y doanh
nghiép nha nudc nam 2024 tiép tuc cu thé hoa mot sé quan hé td chuc, trach
nhiém trong linh vuc Kinh té [41; 55]. Nhu vay, thé ché hoa khong chi 1a ghi
nhan vi tri cia Pang. N6 con bao gébm Viéc xac 1ap chirc ning, tha tuc va
trach nhiém cua cac chu thé thuc hién quyén luc, quan 1y ngudn hyc cong.

3.3.3. Thue thi cac chinh sach nha nwéc

Thue thi chinh sach duoc tién hanh qua hoat dong thuong xuyén cua bo
may nha nudc va qua nhitng dot huy dong tap trung ddi v&i nhiém vu uu tién.
Hai cach to chitc nay c6 thé cung ton tai trong mot linh vuc. Quan tri theo
chién dich, thuong duoc goi 1a 382755, nhan manh su huy dong manh vé
t6 chirc, nhan luc va trach nhiém trong thoi gian xac dinh. Thuat ngir nay
khac vai hoach dinh chién luoc dai han [70, tr.623-627].

quan tri theo chién dich khong chi 13 mot ki thuat hanh chinh, ma 1a
phuong thirc to chirc thuc thi chinh sach dua trén su huy dong tap trung cua
hé théng Pang, bd may nha nudc va cac luc luong xa hoi trong nhitng nhiém
vu chinh tri ¢6 tinh uu tién. Nghién cttu ciia Xuan Qin va Catherine Owen cho
thay trong quan tri theo chién dich, Pang Cong san Trung Qudc gitr vai trd
trung tAm trong qua trinh thuc thi chinh sach; cac té chitc Pang ¢ co so khong
chi tham gia phdi hop véi bo may hanh chinh, ma con truc tiép té chuc, diéu
phdi va huy dong cac nguon luc xa hoi dé hoan thanh muc tiéu do cip trén
xéc 1ap [70, tr.627-635]. Vi vay, quan tri theo chién dich c6 thé dugc xem 13
biéu hién cua sy két hop giira 1anh dao chinh tri va quan tri nha nudc, trong
d6 nang luc huy dong, kha ning diéu phdi doc va murc d6 tuan thu cta hé
théng tré thanh nhitng tiéu chi quan trong phan anh nang luc cam quyén.

3.3.3.1. Té chuic thuc hién chinh sdch gidm nghéo

Cudc chién x6a doi giam nghéo giai doan 2013-2020 duoc to chic theo muc
tiéu va thoi han xac dinh. Chién dich nay gin véi muc tiéu “xdy dung xa hoi kha

gia toan dién” va hoan thanh “muc tiéu 100 nam 1an thir nhat”. Sach trang nim
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2021 cta Vin phong Thong tin Qudc vu vién cong bd chudi sb liéu dan cu néng
thon dudi chuan nghéo qudc gia trong cac nam 2012-2020 [57, tr.13-14].

Bang 3.1. S6 nguoi nghéo & néng thén Trung Qudc theo chuin quéc gia,

2012-2020
Nam S6 ngwoi nghéo (triéu nguoi)
2012 98,99
2013 82,49
2014 70,17
2015 55,75
2016 43,35
2017 30,46
2018 16,60
2019 5,51
2020 0,00

Nguon: Van phong Théng tin Quéc vu vién Trung Quéc (2021), Sach
trang vé giam nghéo [57, tr.14].

S lieu trong bang phan anh dan cu nong thon theo chuan nghéo qudc gia
duoc Sach trang st dung. Con sb bang khong vao cudi ndm 2020 gan véi chuan
va pham vi d6, khong dong nghia khong con ho co thu nhap thip hoic nguy co tai
ngheo. Viéc phan loai hg, xac dinh nguyén nhan nghéo va luya chon bién phap hd
trg 14 ndi dung truc tiép caa té chie thuc hién [57, tr.13-14, 32-33].

Pic diém noi bat cua chién dich nay 1a phuong chim “chuan xac”, bao
gom xac dinh ding ddi twong, thiét ké chinh sach phu hop va giam sat chong
tai nghéo. Chinh sach két hop hd trg san xuét, viéc lam, di doi, gido duc va
bao dam an sinh tuy d6i tuong. Viéc xac dinh ho duoc thuc hién qua dé nghi,
xem xét, cong khai va kiém tra cta cac cap [57, tr.32-33].

Chién dich nay thé hién r& mé hinh Pang 1anh dao, chinh quyén té chuc

thuc hién va x4 hoi tham gia, trong d6 cac cap chinh quyén, doanh nghiép nha
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nudc va té chic xi hoi déu tham gia vao qué trinh thuc thi. Viée diéu dong
can bo dén co s& gan trach nhiém té chic véi ting dia ban, ting ho thudc
dién hd trg [57, tr.29-30].

3.3.3.2. Huy dong lwc lwong trong phong, chéng dich COVID-19

Phan ng cua Trung Qudc trude dai dich Covid-19 13 mét truong hop
cua quan tri theo chién dich trong béi canh khung hoang. Cac quyét dinh
trung wong dugc thuc thi nhanh chong théng qua co ché chi dao doc, két hop
v6i huy dong to chirc Pang co s dé bao dam tuan thi. Nghién ciu cua Qin
va Owen cho thay vai tro trung tim cia to chirc Pang co sd trong viéc trién
khai chinh sach phong dich, két hop giita quan 1y thuong nhat va huy dong
khan cap [70, tr.627-635].

Khao sat cua Qin va Owen dugc thuc hién vao mua hé nam 2021, gom
37 cudc phong van tai tdm khu dan cu thudc ba quan & Thuong Hai. Nhiing
nguoi duoc phong van bao gom can bd uy ban cu dan, ngudi tham gia hd tro
chinh quyén, dai dién don vi quan 1y bat dong san, tinh nguyén vién va cu dan
[70, tr.622-623]. Cac t6 chirc co sé vira thuc hién nhiém vy quan 1y thuong
xuyén, vira tiép nhan nhiém vy huy dong trong phong dich. Pay 1a truong hop
dia phuong va thoi diém cu thé, khong phai mot khao sat dai dién cho toan
Trung Qudc trong toan bd dai dich. Ngay 7/12/2022, co ché lién phong, lién
kiém soat cia Qudc vu Vién ban hanh thong bao diéu chinh cac bién phap
phong dich. Vin ban yéu cau xac dinh khu vuc nguy co hep hon, bao dam
nhu cau kham chita bénh va khéng tuy tién han ché hoat dong binh thuong
cta x3 hoi [13]. Su thay ddi bién phap dit ra yéu cau chuyén dong thoi ménh
lénh chi dao, cach t6 chitrc & co s& va trach nhiém cung cap dich vu. Ning lyc
huy dong trong mot giai doan khong thay thé kha nang diéu chinh khi diéu
kién da thay doi.

3.3.3.3. Trdach nhiém thuc hién va duy tri két qud chinh sdch

Trong cac chuong trinh c6 sy huy dong tap trung, Trung wong xac 1ap

muc tiéu va dinh hudng chinh tri; dja phuong to chic trién khai; toan bo hé
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théng duoc huy dong; két qua duogc tdng hop va bao céo theo tidu chi théng
nhat. Theo co ché nay, ¥ chi chinh tri caa Trung wong dugc chuyén hoa thanh
hanh déng hanh chinh cu thé thong qua mang luéi t6 chic dang - nha nudc
lién két chat ché.

Mot dac diém quan trong ciia co ché van hanh 13 viéc thiét 1ap cac chi
tiéu dinh luong cu thé lam can cir danh gia, khen thuéng hodc xu 1y trach
nhiém. Tuy nhién, viéc nhdn manh thanh tich dinh luong ciing tiém an nguy
co hinh thtrc hoa két qua, khi cac dia phuong c6 xu hudng wu tién hoan thanh
chi tiéu hon 14 bao dam chat luong va tinh bén viing cua chinh sach. Nghién
ctru Vé co sé tai Thuong Hai ghi nhan ap luc chi tiéu va khdi luong cong viéc
d6i v&i can bo iy ban cu dan [70, tr.637-639].

V& tinh bén viing, quan tri theo chién dich dit ra yéu cau can bang giira
kha ning huy dong nhanh va viéc thé ché hoa két qua. Néu thanh qua cua
chién dich khong duoc chuyén hoa thanh quy trinh 6n dinh va co ché phap 1y
lau dai, hé théng co6 thé roi vao tinh trang phu thudc vao cac dot huy dong
cuong do cao ma thiéu nén tang quan tri thuong xuyén. Thong bao thanh tra
moi truong tai O Hai, Noi Mong, cong bd ngay 23/6/2025, cho thdy van dé
thuc hién sau quyét dinh xur phat. Cac doanh nghiép luyén coc tai day da bi xur
phat 64 1an tir nam 2022 do vi pham lién quan dén 6 nhiém khong khi, nhung
mot s6 hanh vi van tiép dién. Thong bao xac dinh trach nhiém chua duoc thuc
hién day du cia dia phuong, co quan chic ning va doanh nghiép [12].
Truong hop ndy cho thay viéc ban hanh quyét dinh va xt 1y vi pham chua
khép lai trach nhiém thuc hién chinh sach.

3.3.4. Thong nhat linh dao cong tac can bd cia hé thong chinh tri,
trong do co6 doi ngii cong chire, vién chirc nha nudéc

Mot diéu kién nén tang dé Pang Cong san Trung Qudc thuc thi quyén
lyc hiéu qua 1a nang luc Kiém soat nhan sy, duoc thé hién qua hé théng quan

Iy can bo Vi cac khau tuyén chon, dao tao, bd nhiém, danh gia va xu 1y trach
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nhiém. Diéu 1& Pang quy dinh yéu cau ddi véi can bo; cai cach naim 2018 diéu
chinh dau mdi quan 1y cong chtc & cap Trung wong [5; 20].

Duéi thoi Tap Can Binh, hé thdng quan 1y can bd c6 xu hudng tap trung
hoa hon va dong thoi dit ra yéu ciu cao hon d6i voi ning luc thyc thi. Cac
chién dich quy mé 16n trong giam nghéo va phong chdng dich bénh dit ra nhu
cau rd rét vé nang lyc diéu hanh, ning lyc Kiém so4t rii ro va ning luc quan
tri khung hoang. Trong béi canh do, tiéu chuan ning luc chuyén mon va hiéu
qua cong tac dugc nhin manh nhu mot phan cua yéu cau déi véi doi ngii can
bo. Biéu & ndm 2022 dit tiéu chuan chinh tri cting yéu cau ning luc, trach
nhiém cong tac va quan hé voi nhan dan [20].

Viéc gisi thiéu can bd cua to chic dang khac voi quyét dinh bau, phé
chuan hoac bd nhiém cta co quan nha nude. Dbi véi chirc vy nha nuéc, tham
quyén va thu tuc dugce xac dinh bang Hién phap, phap luat. Pang vién duoc
giao chuc vu thyuc hién trach nhiém cong vu véi tu cach ngudi co tham quyén;
d6ng thoi chiu trach nhiém trudc to chic dang. Sy thdng nhat trong cong tac
can bo khong c6 nghia hai loai thu tuc 1a moét [18; 86, tr.71-72].

Kiém soat can bd khong dirng & viéc dit ra tiéu chuan tuyén chon, ma
duoc van hanh nhu mot co ché thuc thi chinh tri gin véi giam sat, ky luat va
luan chuyén. Trong cau tric quyén luc cia Pang Cong san Trung Quéc, cac
thiét ché t6 chac va ky luat c6 vai tro then chdt trong viéc bao dam tuan thu.
Viéc xtr Iy cac hanh vi tham nhiing va sai pham & nhiéu cap do 1a mot noi
dung khong thé tach roi khoi co ché kiém soat can bo, boi né vira 1a bién phap
ran de vira 1a céng cu thanh loc t6 chire. Cac quy dinh vé ky luat nam 2023 va
trach nhiém cua nguoi quan Iy doanh nghiép nha nudc nam 2024 xac dinh
nhiig can ctr Xur 1y trong pham vi twong tng [7; 41].

Cai cach nam 2018 chuyén Cuc Cong chuc qudc gia vao Ban T chiic
Trung uwong, ddng thoi giir tén goi dé thuc hién cac nhiém vu d6i ngoai.

Nhitng céng viéc vé tuyén dung, dao tao, danh gia va ché do cong chuc duoc
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dat dudi dau mbi mai [5]. Su diéu chinh nay ting lién hé vé t chtc giira cong
tac can bd ciia Pang va quan 1y cong chuc. Tuy vay, quyét dinh cong vu van
can cin clr phap luat vé vi tri, nhiém vu va trach nhiém.

Trong khu vuc doanh nghiép nha nuéc, co ché kiém nhiém va lun
chuyén c6 quan hé vai kiém soat to chire va nhiém vu quan 1y von. Leutert va
Eaton ghi nhan viéc sir dung céc co ché nay trong giai doan sau nim 2012 [66,
tr.210-213]. Quy dinh x&r Iy nguoi quan 1y doanh nghiép nha nudc nam 2024
tiép tuc xac dinh trach nhiém ddi véi nhitng nguoi duoc dé cu, gisi thiéu hoic
b6 nhiém vao vi tri quan 1y [41]. Cong tac can bd vi thé khong két thuc o lya
chon nguoi, ma kéo dai trong qua trinh thuc hién va kiém tra nhiém vu.

Pbi Vi can bo nong thon, quy dinh nam 2025 yéu cau thuc hién liém
chinh trong quan 1y cac cong viéc va ngudn luc gan vai cong dong [8]. Nhiing
noi dung nay lam rd moi lién hé gitra tidu chuan can bo va hanh vi trong cong
viéc hang ngay. Trach nhiém truéc to chic can duoc cu thé hoa thanh trach
nhiém dbi v&i quyét dinh va loi ich cia nguoi dan, tranh chi danh gia qua bao
c40 hoic viéc chap hanh hinh thuc.

3.4. THANH TUU, HAN CHE VA NHUNG VAN PE PAT RA TRONG
PHUONG THUC LANH PAO, CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN
TRUNG QUOC

3.4.1. Thanh tuu

3.4.1.1. Tang cwong tinh thong nhdt trong lanh dao chinh tri va diéu
phéi quyén luc

Tur sau Pai hoi XVIIL Dang Cong san Trung Qudc nhan manh yéu cau
kién tri va ting cuong su lanh dao toan dién cia Pang nhu mot nguyén tic
chinh tri ¢6 tinh bao trum. Béo cao Pai hoi XX tiép tuc khang dinh yéu cau
hoan thién thé ché Pang lanh dao toan dién, xac dinh viéc ting cudng vai tro

diéu phdi cua Trung wong Pang 1a mot dinh hudng chinh tri - thé ché [10].
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Mot biéu hién cu thé cua xu hudng trén 1 viée ting cudng vai trd cua
cac thiét ché diéu phdi cap cao cua Pang ddi véi nhing linh vuc trong yéu.
Trong cai cach ndm 2018, mot s6 tiéu t6 lanh dao trung wong trude day duoc
t6 chirc lai hodc nang cip thanh cac y ban trung wong, qua d6 lam rd hon vai
tro diéu phdi truc tiép cua Trung wong Pang d6i véi cac van dé lién nganh,
lién cap va c6 ¥ nghia chién luoc [5].

Viéc t6 chuc lai cac co quan lanh dao duoc thuc hién d6i véi nhiing
nhiém vu c6 quan hé lién nganh. Nam 2018, cac tiéu t lanh dao vé cai cach
toan dién, an ninh mang, tai chinh - kinh té va d6i ngoai duoc chuyén thanh
cac uy ban Trung wong. Pdng thoi, Uy ban Quan 1y dat nude theo phap luét
toan dién va Uy ban Kiém toan Trung wong duoc thanh 1ap. Chuc ning vin
phong cua hai uy ban nay dugc giao cho Bo Tu phap va co quan kiém toan
nha nudc twong tng [5]. Su phan cong d6 ndi hoat dong lanh dao chinh tri Voi
bo may chuyén mon, thay cho viéc chi giao nhiém vu chung ma khong xac
dinh co quan thuc hién.

Cai cach nam 2023 tiép tuc diéu chinh co ché phdi hop trong tai chinh,
khoa hoc va cong nghé. Uy ban Tai chinh Trung wong phu trach thiét ké tong
thé va phdi hop nhitng van dé 16n caa linh vyc tai chinh. Uy ban Khoa hoc va
cong nghé Trung wong xem xé&t chién lugc va cac nhiém vu trong diém; Bo
Khoa hoc va cong nghé dam nhiém chtc nang vian phong [6]. Nhitng thiét ché
nay c6 pham vi cong viéc khac nhau. T6 chuc 1anh dao & cap Trung wong
Pang khong thay thé toan bo hoat dong quan 1y chuyén nganh ctia Qudc vy
Vién va cac bo.

Két qua vé t6 chuc thé hién & viéc xac dinh dau méi lanh dao, co quan
gitip viéc va trach nhiém phdi hop ddi véi timg linh vuc. Chu truong chinh tri
duoc gan véi mot co ché trién khai cu thé. Trong cac nhiém vy ¢ nhiéu co quan
tham gia, viéc xac dinh dau méi c6 y nghia ddi véi trao ddi thong tin, xir 1y khac

biét vé& chirc nang va theo ddi tién do. Tuy nhién, hiéu qua phdi hop con phu
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thudc vao quy trinh 1am viéc va su thuc hién trach nhiém cia cac co quan, khong
chi vao viéc thanh 1ap iy ban. Phan cong giira to chirc dang va bd may chuyén
mon van 14 ndi dung can duoc bao dam trong qua trinh vén hanh [5; 6].

3.4.1.2. Ning cao mirc dj thé ché héa vai tré lanh dao, cam quyén
ciia Pdang

Qué trinh thé ché héa trong giai doan 2012-2025 dién ra trén ca phuong dién
t6 chire dang va to chic quyén lyc nha nudc. Quyét dinh Trung wong niam 2014
xac dinh yéu cau lanh dao lap phap, bao dam chap hanh phép luat va guong mau
tuan thi phap luat. Stra doi Hién phap nam 2018 bd sung quy dinh vé su lanh dao
caa Pang Cong san Trung Quéc tai Piéu 1. Pay 1a su bd sung vao phan diéu
khoan cia Hién phap, khong phai lan dau vai tro 1anh dao ciia Pang dugc dé cap
trong van ban hién phap [4; 18].

Sy ghi nhan vai tro lanh dao phai dugc dat trong quan hé véi cac quy dinh vé
quyén luc nha nude. Pidu 2 xac dinh quyén luc thuoc vé nhan dan; Piéu 5 yéu
cau cac to chirc va ca nhéan tuan thi Hién phap, phap luat. Diéu 1é Pang ndm 2022
ciing quy dinh Pang hoat dong trong khuon kho Hién phap va phép luat, bao dam
cac co quan nha nudc thyc hién chire trach ctiia minh [18; 20]. Cam quyén theo
phép luat vi thé bao gébm ca trach nhiém cua to chie dang trong lanh dao va trach
nhiém phap 1y cua nguoi thuc hién cong vu. Dia vi lanh dao khong tao ra mot
tham quyén hanh chinh chung cho moi t6 chirc dang.

Cai cach giam sat nam 2018 1a mot thay doi cu thé vé to chuc thuc
hién quyén lyc. Uy ban Giam sat quoc gia dugc xac lap trong co ciu co
quan nha nudc. Co ché lam viéc chung véi Uy ban Kiém tra ky luat Trung
uvong duogc quy dinh theo mot bd may lam viée, hai tén co quan va hai chirc
trach [5; 18]. Chtrc trach kiém tra Ky luat ddi véi té chuc dang, dang vién
khong dong nhat véi tham quyén giam sat nha nuéc. Su két ndi vé to chic
m& rong kha nang phdi hop xir ly, nhung khong xéa bé cian cu phap ly

riéng cua mdi loai quyét dinh.
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Trong linh vuc kinh té, Luat Cong ty stra d6i ndm 2023 quy dinh cu thé
quan hé giita t6 chic dang va co quan quan tri cia cong ty do Nha nudc so hitu
toan bo von hoic ndm quyén kiém soat. Biéu 170 xac dinh t6 chic dang nghién
cuu, thao luan cac van dé quan 1y, kinh doanh quan trong va hd tro co quan
cong ty thuc hién thim quyén theo phéap luat. Cac diéu khoan vé tu cach phap
nhan, dai dién chu sé hitu, héi ddng quan tri va ngudi quan 1y van duoc ap
dung [55]. Do d6, t6 chirc dang, co quan dai dién chi so hitu va co quan quan
tri doanh nghiép c6 quan hé phdi hop nhung khong phai mét chu thé phap 1.

Quy dinh xir Iy nguoi quan 1y doanh nghiép nha nudc nim 2024 bd sung
can ctr vé hanh vi vi pham, hinh thirc xir Iy va thu tyc. Quy dinh ddi véi can
bo nong thon nam 2025 cu thé hoa trach nhiém trong nhiing cong viéc gan véi
cong dong [8; 41]. Nhimng thay ddi ndy dua yéu cau vé liém chinh, trach
nhiém tir nguyén tac chung vao cac quan hé quan 1y xac dinh. Mac do thé ché
hoa dugc thé hién & pham vi diéu chinh, loai hanh vi va trach nhiém cua
nguoi c6 chic vu. Viéc thuc hién cac quy dinh con phu thude vao kiém tra,
cong khai va xir Iy vi pham trong tirng co quan, dia phuong.

3.4.1.3. Té chiic thuc hién chinh sdich giam nghéo theo déi twong va
dia ban

Giam nghéo 13 linh vuc thé hién tuong ddi rd su két hop gitta dinh
huéng chinh tri va t6 chac thuc hién chinh sach. Theo Sach tring nim 2021
ciia Van phong Thong tin Qudc vu vién, s6 ngudi nghéo ¢ nong thon theo
chuan quéc gia giam tir 98,99 triéu nguoi nam 2012 xudng mic khong con
nguoi dudi chuan trong thdng ké cudi nam 2020. Cung thoi diém, 832 huyén
va 128.000 thon ra khoi dién nghéo [57, tr.13-14]. Két qua nay gan véi chuan
nghéo va din sé noéng thon trong chuong trinh; khong bao ham viéc x6a bod
moi thiéu hut hodc chénh 1éch muc séng.

Thay d6i dang chi y trong t6 chirc thuc hién 1a chuyén trong tam hd trg

dén ting ho va nguyén nhan nghéo cu thé. Viéc xac dinh dbi twong qua dé
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nghi cia ho, xem xét tai dia phuong, cong khai va kiém tra tao can ctr cho
phan bo nguon lyc. Bién phap hd trg duoc lua chon theo tinh trang san xuat,
viéc lam, diéu kién cu trd, gido duc va nhu cau an sinh. Cac ndi dung xac dinh
dung d6i twong, lua chon duy an, sir dung nguon luc, phan cong nguoi giup do
va kiém tra két qua dugc dit trong cing qua trinh thyc hién [57, tr.32-33].
Chinh sach vi vay khong chi dugc giao dudi dang mat chi tiéu giam ngheo
binh quan cho dia phuong.

Co ché can bo thuong tra gin trach nhiém cua to chic voi dia ban thuc
hién. Sach tring cong bd rang tir nam 2013, hon 3 triéu bi thu thir nhat va
thanh vién cac d6i cong tac di duoc cir dén cac thén ngheéo. Pay 1a sb can bod
dugc diéu dong trong qua trinh trién khai, khong phai s6 doi cong tac hoic so
nguoi cung 1am viéc tai mot thoi diém. Cac t6 chirc dang co s, chinh quyén
va can bo duoc cir xudng thén cung tham gia thuc hién nhiém vu [57, tr.29-
30]. Quan hé giita cap trén va co sd duoc cu thé hoa bang ngudi phu trach va
cong viéc hing ngay, thay vi chi qua bao céo dinh ky.

Nghién ctru cua Rui Li va cac cong su cong bé nim 2025 udc tinh
chuong trinh giam nghéo nhiéu hop phan lam ting thu nhdp ndng thon
khoang 10,9% tai cac huyén nghéo trong diém thuéc pham vi nghién ctru. Céc
tac gia xac dinh nhiing kénh tac dong lién quan dén phat trién san xuat, nong
nghiép va cung cap dich vu cong; su phu hop véi loi thé dia phuong o vai tro
trong két qua ciia chuong trinh [67]. Két qua nghién ctru ndy bo sung bang
chting vé tac dong cua chinh sach doi voi thu nhap. N6 khac vai s6 ngudi ra
khoi dién nghéo trong thong ké qudc gia va khong phai wéc luong riéng tac
dong ctia mot co quan hoac mot bién phap to churc.

O phuong dién l1anh dao, nhiém vu giam nghéo duogc xac l1ap thanh muc
tiéu chinh tri va trach nhiém cta cac cap ty. O phwong dién cam quyén, muc
tiéu d6 duoc t6 chirc bang chinh sach, ngudn luc, can bo va hoat dong kiém

tra caa cic co quan c6 tham quyén. Viéc két hop hai phuong dién duogc thé
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hién ngay trong phan loai ho va lua chon hd trg theo dia ban. Diéu kién thu
hudng cua ngudi dan 13 két qua tryc tiép can duoc duy tri. Sau khi ho ra khoi
dién nghéo, nhu cau vé sinh ké, dich vu va phong ngira tai nghéo van ton tai
[57, tr.29-33].

3.4.1.4. Cu thé héa ky ugt, trach nhiém cdn bé va mé réng hoat dong
kiem tra

Tir sau Pai hoi XVIIL, Pang Cong san Trung Quéc nhan manh xay dung
Pang toan dién trén cac mit chinh tri, tu tudng, to chirc, tac phong va ky luat.
Tam quy dinh dugc thong qua ngay 4/12/2012 tap trung vao nhiing hanh vi cu
thé nhu khao sat co sd, t6 chirc hoi hop, ban hanh vin ban, cong tac d6i ngoai
va thye hanh tiét kiém [11]. Yéu cau néu guong cta can bd lanh dao duoc gan
véi tac phong trong cong viée, khong chi véi loi cam két vé dao dic.

Quy dinh xur 1y ky luat Pang sira doi nam 2023 tiép tuc xac dinh céac
nhém hanh vi vi pham vé chinh tri, t6 chic, liém chinh, quan hé véi quan
chung, cong tac va doi séng. Nhitng noi dung nay quy dinh trach nhiém cia to
chtrc dang, dang vién va can ct ap dung Ky luat [7]. Kiém tra viéc chap hanh
duoc gan véi hanh vi, mac d6 va hau qua, thay vi chi nhan xét chung vé pham
chat. Trong quan hé véi cong vu, can bo 1a dang vién con chiu sy diéu chinh
cua phap luat nha nudc theo chire trach dugc giao.

Hoat dong kiém tra, Xt 1y duoc trién khai trén pham vi rong. Theo sé
liu nam 2024 duoc co quan kiém tra ky luat, giam sat cong bo thang 1-2025,
ca nude da 1ap 877.000 hd so vu viée va xir 1y ky luat 889.000 nguoi [54]. Hai
s6 lieu phan anh hai don vi théng ké khac nhau. S6 nguoi bi ky luat khong
phai s6 nguoi bi két an hinh sy, ciing khong thé duoc dung riéng dé xac dinh
ty 1¢ tham nhiing. Tuy nhién, quy mé xir 1y cho thay kiém tra va ap dyung trach
nhiém da tré thanh mot bo phan thudng xuyén cua hoat dong té chie, quan 1y
can bo.

Co ché kiém soat con duoc cy thé hoa theo linh vuc. Quy dinh nam 2024

d6i voi nguoi quan 1y doanh nghiép nha nuée dit ra trach nhiém trong quan 1y
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vbn, tai san va thuc hién chic vu. Quy dinh vé can bo nong thon nim 2025
chu trong quan 1y cong viée, tai san, ngudn luc cua cong dong va quan hé véi
nguoi dan [8; 41]. Pham vi trach nhiém vi thé duoc xac dinh theo tinh chat
cong viéc. Viéc danh gia can bo c6 thém can cur ngoai ti€u chuan chinh tri
chung va sb lugng nhiém vy da hoan thanh.

Pao dirc cong vu va kiém soat bang quy dinh co quan hé hd tro nhau.
Trong tu twéng HO Chi Minh, yéu cau giit gin su trong sach cta dang cam
quyén gan véi trach nhiém phuc vu nhan dan. Cac nghién ctu vé dang mac
xit cam quyén lau dai & Trung Qudc ciing dat van dé phong ngura Sy tha hoa
trong qua trinh str dung quyén luc [37; 92, tr.2-4]. Nhitng quy dinh vé hanh vi
va trach nhiém tao co s& to chic cho yéu cau dy. Két qua phong ngira 1au dai
phu thudc vao viéc thuc hién ky luat, phap luét va giam sat trong tirng quan hé
cong vu, chir khong chi ¢ 6 vu da xtr 1.

3.4.2. Han ché
3.4.2.1. Ganh ning céng viéc va biéu hién thuc hién mdy méc é cap
co SO

Cép co s& phai dong thoi thuc hién cong viéc thudng xuyén va nhing
nhiém vu huy dong tap trung. Khao sat ciia Qin va Owen tai Thugng Hai vao
mua hé nim 2021 ghi nhan ap luc ddi véi can bo iy ban cu dan khi trién khai
phong dich. Khéi luong cong viée, yéu ciu bao cdo va trach nhiém thyuc hién
tang 1én, trong khi luc lugng co so van phai giai quyét cac nhu cau cia cong
dong [70, tr.637-639]. Vudng mac xuat hién tai noi tiép xuc truc tiép giita yéu
cau quan ly va doi sbng ngudi dan. Viée giao thém nhiém vu khéng tu tao
thém nhan luc, thoi gian hodc chuyén mon cho cap thyc hién.

Tinh trang ting thém bién phap qua tirng cap chi dao ciing dugc dé cap
trong thong bao cua co ché lién phong, lién kiém soat Qudc vu vién ngay
7/12/2022. Vian ban yéu cau khong tiy tién ma rong khu vuc nguy co, khong

han ché hoat dong xa hoi trai véi yéu cau ap dung va phai bao dam nhu cau
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kham chita bénh [13]. Nhitng noi dung khéc phuc cho thiy di c6 khoang cach
gitra chinh sach va cach to chic tai cap thuc hién. Trach nhiém chap hanh c6
thé bi hiéu thanh viéc ap dung bién phap nghiém ngit hon, du diéu kién cu thé
khong doi hoi.

Ngoai ra, viéc gan két chit ché giira chi tiéu chinh tri va danh gia can bo
6 thé tao ra xu hudéng uu tién hoan thanh muc ti€éu dinh lugng hon 1a bao
dam chat luong va hiéu qua thuc chat cua chinh sach. Ap luc chi tiéu d& lam
cho hoat dong bao c4o 14n at cong viéc phuc vu, nhat 1a khi két qua duoc xem
xét chu yéu theo tién d6 va sé lugng nhiém vu. Nghién ciru cua Qin va Owen
ghi nhan van dé nay trong trudng hop co so tai Thuong Hai [70, tr.637-639].
Su phan cong thiéu twong xtng gitta nhiém vu véi diéu kién thuc hién lam
giam kha nang xir 1y nhiing tinh huéng phat sinh tai dia ban.

3.4.2.2. Kho khan trong phéi hop chiee néing va xdc dinh trach nhigm
thaec hién

Su két néi giira co quan dang, co quan nha nudc va to chuc kinh té 1am
tang yéu cau phan dinh trach nhiém. Cai cach nam 2018 giao chirc ning vin
phong ctia mét sd uy ban Trung uong cho co quan nha nudc; trong doanh
nghiép, to chirc dang va co quan quan tri cing tham gia qua trinh xem xét
nhitng van dé& quan trong [5; 55]. Cac quan hé nay khac nhau vé chu thé va
tham quyén. Mot quyét dinh thudc trach nhiém 1anh dao khong dong nhat voi
quyét dinh hanh chinh hoac quyét dinh cua nguoi dai dién chu sé hitu.

Trong diéu kién dang cam quyén, viéc phan dinh dung vai trd giira 1anh
dao cua Pang va quan 1y ctia Nha nudc 1a nguyén tic quan trong nham tranh
tinh trang chong chéo chirc nang hoic bao bién 1am thay [86, tr.71-72]. Trong
phan tich vé quan hé gitra 1anh dao va quyén cam quyén, Luu Hong Lim va
Pam Nhi Pan ciing nhdn manh thu tuc phap 1y va gii han cua viéc thuc hién

quyén luc [86, tr.71-72]. Vuéng maic vé trach nhiém phat sinh khi cong viéc



88

dugc giao chung nhung khong xac dinh co quan c6 nghia vu quyét dinh, to
chutrc thuc hién va theo ddi két qua.

Truong hop O Hai, Noi Méng, cho thiy trach nhiém sau xir phat chuwa
dugc thuc hién ddy du. Thong bao thanh tra méi trudng cong bd ngay
23/6/2025 néu viéc cac doanh nghiép luyén cdc di bi xir phat 64 lan tir nim
2022 do vi pham lién quan dén 6 nhiém khong khi. Sai pham van tiép dién;
thong bao xac dinh trach nhi€ém chua dugc thuc hién ctaa dia phuong, co quan
chtrc ning va doanh nghiép [12]. VAn dé khéng dung & phat hién hoic ra
quyét dinh xtr phat. N6 con nam & viéc budc khac phuc, kiém tra sau xu Iy va
xac dinh trach nhiém khi hanh vi 1ap lai.

Su khong day du trong thyc hién trach nhiém lam cho chi dao va xu
1y hanh chinh chua dat muc dich khic phuc. Co quan quan 1y phai theo
ddi déi twong sau quyét dinh; doanh nghiép phai thuc hién nghia vu da
duoc xac dinh. Trach nhiém lanh dao cua cip uy khong thay cho nghia
Vu quan 1y ctia co quan nha nuéc hodc nghia vu chip hanh cua doanh
nghiép. Thong bao tai O Hai cho thay cac trach nhiém nay can dugc XU
1y trong quan hé v&i nhau, thay vi két thiic bang mot bao cdo di kiém tra,
da xur phat [12].

3.4.2.3. Sirc ép duy tri két qud chinh sdach sau giai doan huy déng
tap trung

Két qua giam nghéo cudi nim 2020 duoc xac dinh bang viéc ra khoi
chuan nghéo qubc gia. Trong khi d6, sinh ké cua ho con phu thudc vao viéc
lam, nang lyc san xuét, sac khoe va kha nang tiép can dich vu. Sach trang
trinh bay dong thoi két qua giam nghéo va nhiing bién phap hd tro theo
nguyén nhan nghéo [57, tr.13-14, 32-33]. Su ton tai cua nhitng diéu kién nay
lam cho viéc hoan thanh chi tiéu & mot thoi diém chua két thuc trach nhiém
cta hé thong thuc hién chinh sach. HS trg ngin han can dugc ndi véi diéu

Kién phat trién lau dai.
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Nghién ctru caa Li va cac cong su cho thdy tac dong cua chuong trinh
phu thudc vao nhitng hop phan hd tro va su phu hop véi loi thé dia phuong
[67]. Diéu nay dit ra kho khan di véi cach giao cung mot loai nhiém vu cho
nhitng dia ban khac nhau. Ngudn luc, co cau san xuat va diéu kién ho gia dinh
khong dong déu; duy tri két qua doi hoi tiép tuc phan loai nhu cau. Chi dua
vao viéc hd da ra khoi danh sach hd trg s& bo sét nhitng thay doi trong kha
nang tu bao dam doi song.

Céch huy dong tap trung con tao stc ép dbi voi hoat dong thuong xuyén.
Nhiém vu c6 thoi han thuong duge uu tién nhan luc va kiém tra; cac cong
viéc khong duge dua thanh chi tiéu trong diém c6 thé it dugc chi y hon. Khao
sat vé phong dich tai Thugng Hai ghi nhan sy dan xen giita té chuc thuong
xuyén va huy dong theo nhiém vu [70, tr.627-639]. Kho khan khong chi la
huy dong du lyc luong trong thoi gian ngan, ma con 1a duy tri dich vy, phan
cong va thong tin sau khi yéu cau huy dong thay doi.

3.4.2.4. Vi pham con tiép dién va vigc phong ngiva tha héa quyén luc
con nhiéu khé khin

Pham vi kiém tra va sé ngudi bi xu Iy 16n khong dong nghia cac nguyén
nhan vi pham da duogc loai bo. Trong noi dung tong két tinh hinh ddu nam
2025, co quan kiém tra Ky luat, giam sat Trung Qudc tiép tuc xac dinh tinh
hinh chéng tham nhiing con phuc tap; cac vi pham ton dong va méi phat sinh
van phai duoc xir Iy [54]. Nhan dinh chinh thirc ndy cho thiy phong ngira va
xtr 1y khong phai mot nhiém vu da hoan thanh. Cac quy dinh vé Ky luat chi c¢6
tac dung khi duoc thyuc hién trong nhitng quan hé sir dung quyén luc cu thé.

Mot kho khan 1a sy khac nhau gitra phat hién hanh vi da xay ra va ngan
ngira diéu Kién 1am phat sinh hanh vi. Viéc xu phat 13p lai tai cic doanh
nghiép luyén céc & O Hai cho thdy xir 1y nhiéu 1an van co thé di cung tinh
trang chua khac phuc [12]. i véi can bd, doanh nghiép hodc co quan quan

ly, trach nhiém theo ddi sau xu 1y c6 ¥ nghia truc tiép. Thiéu cong khai két
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qua khéc phuc va kiém tra viéc thuc hién, quyét dinh xir Iy khé bao dam thay
doi hanh vi 1au dai.

Trong cac nghién ctru V& dang mac xit cam quyén lau dai, nguy co xa roi
nhan dan va suy giam su trong sach duogc dat trong quan hé vai viéc st dung
quyén lyc va tu chinh dén [92, tr.2-4]. Quy dinh vé ky luat Pang, vé nguoi
quan 1y doanh nghiép nha nudc va can bd noéng thon 1an luot xac dinh trach
nhiém trong nhitng pham vi khac nhau [7; 8; 41]. Nhiém vu con dit ra 1a gan
kiém tra noi bo véi cong khai, trach nhiém phap 1y va kha ning giam sat cua
nguoi dan. Khong mot hinh thirc giam sat riéng 1¢ nao bao quat dugc toan bo
nhirng quan hé do.

3.4.3. Mgt s6 van dé dit ra
3.4.3.1. Phin dinh chirc nang lanh dao véi tham quyén va trach
nhi¢m nha nwoc

Quan h¢ gitra Pang va Nha nuéc can duoc cy thé héa trong quy trinh
giai quyét cong viéc. T6 chuc dang xac dinh dinh huéng va thuc hién trach
nhiém lanh dao; co quan nha nuéc quyét dinh theo tham quyén hién dinh,
phap luat. Trong co ché dung chung bd may, vin ban can xac dinh co quan
ban hanh, cin c 4p dung va trach nhiém thyc hién. Su phdi hop chi 16 rang
khi nguoi tham gia biét minh hanh dong voi tu cach nao va chiu trach nhiém
vé phan viéc nao [5; 18; 86, tr.71-72].

Déi véi cong tac can bd, khau chuan bi, gisi thiéu nhan su phai duoc
phan biét véi bau, phé chuan hoic bo nhiém vao chic vu nha nuée. Dbi Voi
giam sat, ky luat dang khac véi xir 1y theo tham quyén giam sat va td tung.
Péi vai doanh nghiép, t6 chirc dang, dai dién chi s hitu va hoi dong quan tri
thuc hién chirc nang theo can ctr riéng [18; 20; 55]. Lam rd nhitng quan hé
nay c6 y nghia trong phan cong cong viéc va trong xu ly truong hop khong

thuc hién trach nhiém.
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Sy lanh dao toan dién khong loai bo su phan cong vé chuyén mén va
tham quyén. Piéu 1¢ Pang Cong san Trung Qudc yéu cau bao dam cac co
quan nha nudc thuc hién chac trach mét cach chu dong, co trach nhiém [20].
Vi véy, hoan thién phuong thic cam quyén gan véi viéc xac dinh rd trach
nhiém 1anh dao, déng thoi khic phuc ca lam thay va budng long viéc kiém tra
t6 chtc thuc hién. Truong hop O Hai dit van dé theo ddi dén két qua khic
phuc, khong diing & Viéc co quan da ban hanh quyét dinh [12].

3.4.3.2. Két hop chi dgo théng nhdt véi diéu kién thec hién 6 co sé

Chi dao thong nhat can gan véi phan cong twong xang vé nhan luc, kinh
phi, chuyén mén va thoi gian. Cép co so khong thé giai quyét cong viéc chi
bang viéc tiép nhan thém chi tiéu. Khdi lwong nhiém vu phai duoc dit trong
quan hé véi diéu kién dia ban va nang luc to chic hién co. Ap luc duoc ghi
nhan trong khao sat tai Thuong Hai cho thay su can thiét cua co ché diéu
chinh nhiém vu va hd tro nguoi truc tiép thuc hién [70, tr.637-639].

Trong nguyén tac tap trung dan chu, su théng nhat vé quyét dinh gan véi
thong tin, thao luan va trach nhiém cua to chire. Thong tin tir co sd ¢d ¥ nghia
d6i vai viée xac dinh mot bién phap con phu hop hay di tao ra tac dong ngoai
du Kién. Thong bao diéu chinh phong dich ngay 7/12/2022 dat van dé khong
tly tién ting thém bién phap va bao dam hoat dong thiét yéu [13]. Co ché
phan hoi can cho phép nhitng khé khin d6 dugc phan anh kip thoi, thay vi chi
tong hop murc d6 hoan thanh chi tiéu.

Sy chii dong cua dia phuong ciing phai ¢6 gidi han tham quyén va trach
nhiém. H trg theo nguyén nhan nghéo doi hoi bién phap khac nhau giira cac
ho, nhung van phai tuan thii chuan xac dinh déi tuong, cong khai va kiém tra.
Quy dinh d6i v6i can bo nong thon nam 2025 tiép tuc dat trach nhiém trong
cong viéc gan voi quan ching [8; 57, tr.32-33]. Phan cong phu hop vi thé
khong dong nghia giao viéc roi dé co so tu chiu moi kho khian; né bao gom ca

hd tro va kiém tra viéc sir dung quyén han.
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3.4.3.3. Gdn kiém sodt quyén luc véi thuc hién quyén lam chii cia
nhdn dan

Kiém soat quyén luc phai theo dén viéc thuc hién quyét dinh va khic
phuc hau qua. Viéc cong khai ndi dung phai lam, co quan chiu trach nhiém va
thoi han hoan thanh giup nguoi dan co6 can cir theo doi. Trong truong hop vi
pham lap lai, cdn xac dinh ca trach nhiém cua ddi twong bi xur Iy va trach
nhiém cua co quan quan ly. Thong bao thanh tra méi trudng tai O Hai da dat
van dé & ca dia phuong, co quan chirc ning va doanh nghiép [12].

Quyén lam chii bao gom su tham gia vao cong viéc chung va giam sat
viéc sir dung quyén luc. Udng ST Khai dit noi dung nay trong quan hé gitra
quyén luc caa nhan dan véi cac hinh thirc tham gia vao quan 1y cong viéc nha
nudc, x4 hoi, kinh té va vin hoa [97, tr.29-31]. Piéu kién thuc hién khong chi
1a c6 quy dinh vé tham gia, ma con 13 c6 thong tin, co quan tiép nhan va trach
nhiém tra 15i. Nhitng cong viéc lién quan tryuc tiép dén doi song & co sé can
dugc cong khai theo pham vi va thu tuc twong tng [8].

Tir quan niém mac xit vé vai tro chu thé ciia nhan dan, hoat dong giam
sat khong thé chi coi nguoi dan 1a ngudn cung cap phan anh. Y kién cua ho
can duoc xem xét trong quyét dinh va trong viéc stra chita sai sot. Trach
nhiém trudc to chic va trach nhiém d6i véi nhan dan cung gan véi két qua
cong vu. Su két hop giita kiém tra ciia Pang, giam sat nha nudc va giam sat
xa hoi doi hoi xac dinh 16 pham vi ting hinh thitrc va cach chuyén thong tin
dén co quan c6 tham quyén [96, tr.28-31; 97, tr.29-31].

3.4.3.4. Duy tri két qud phdt trién bang hoat dgng qudn Iy va dich vu
thwong xuyén

Két qua cua nhiém vu trong diém can duoc duy tri sau giai doan huy
dong tap trung. Trong giam nghéo, yéu cau d6 gan véi viée 1am, san Xuat va
dich vu co ban; trong mdi trudng, d6 1a chap hanh thuong xuyén va khic phuc

Vi pham; trong quan 1y can bg, do6 1a thuc hién cong vu dung trach nhiém. Cac
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cong viéc nay co nhip d6 va diéu kién khac nhau, khong thé chi to chuc bang
nhitng dot van dong cé thoi han [12; 57, tr.32-33; 67].

Viéc giao muc tiéu can di cing phan cong duy tri két qua. Co quan nha
nudc co trach nhiém bao dam dich vu va ngudn luc theo chirc ning. Can bo
co s can dugc hd tro dé cap nhat tinh hinh ngudi dan va xir Iy nhu cau phat
sinh. Kiém tra can chu trong thay doi trong doi sdng va viéc thuc hién nghia
vu, thay vi 13p lai cac chi tiéu dau vao nhu sé cudc hop hoic s van ban. Yéu
cau nay xuit phat tir khoang cach gitra quyét dinh quan 1y véi thuc hién da
boc 16 trong phong dich va bao vé moi truong [12; 13].

Diéu kién lich su, kinh té - x3 hoi va cach t6 chac quyén lyc chi phdi
viéc van dung timg phuong thuc. Sy két hop gitra 1anh dao chinh tri, phap luat
va hoat d6ng ctia nhan dan khong c6 mét hinh thirc bat bién. Trong quan hé
gitta phuong thuc vai két qua phat trién, trach nhiém t6 chuc thyc hién va kha
nang sira chira sai sot 1a nhitng ndi dung khong thé tach roi. Pay ciing 1a yéu
cau dit ra doi véi dang mac xit cam quyén trong quan hé véi Nha nudce va xa
hoi [86, tr.71-72; 92, tr.3-4].
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Tiéu két chwong 3

Giai doan 2012-2025 ghi nhan su diéu chinh phuong thirc 1anh dao, cam
quyén cua Bang Cong san Trung Qudc gan véi yéu cau phat trién dat nude va
nhitng thay d6i ciia méi truong qudc té. Lanh dao bang cong tac chinh tr tiép
tuc thé hién & xac 1ap muc tiéu, cha truong va to chirc diéu phdi. Cong tac tu
tudng, to chirc, can bo, néu guong va kiém tra duoc gan véi yéu cau thuc hién
cac quyét dinh cua Pang. Nhiing thay ddi vé to chic nim 2018 va nam 2023
xéac dinh thém cac dau mdi 1anh dao va co quan gitp viéc trong nhitng linh
vuc lién nganh [5; 6; 10; 20].

Phuong thirc cam quyén dugc thuc hién qua té chuc bo may nha nudc,
thé ché hoa chi trwong, quan 1y can bd va té chie chinh sach. Sira d6i Hién
phap nam 2018, cai cach giam sat va cac quy dinh vé doanh nghiép, can bo
1am rd thém cin ¢t t6 chirc, trach nhiém trong nhitng pham vi cu thé. Co quan
dang va co quan nha nudc co quan hé phéi hop nhung khong dong nhat vé
tham quyén. Sy phan biét nay ciing ton tai gitra té chirc dang, dai dién cha s
hiru va co quan quan tri trong doanh nghiép [5; 18; 41; 55].

Két qua giam nghéo noéng thon dén cudi nam 2020 phan anh sy két hop
gitta muc tiéu chinh tri véi chinh sach theo ddi tuong, phan céng can bd va huy
dong ngudn luc. Hoat dong kiém tra, xtr 1y ky luat duoc trién khai thudng xuyén,
di cing viéc bo sung quy dinh vé hanh vi va trach nhiém. Tuy nhién, stc ép
nhiém vu ¢ co s, viéc tu ¥ tang thém bién phap trong phong dich va tinh trang
vi pham méi trudng 13p lai cho thiy khoang cach giita chi dao véi thuc hién.
Quy md huy dong hoic sé vu xtr 1y khong thay thé duoc viéc duy tri sinh ké,
dich vu va khic phuc vi pham [12; 13; 54; 57, tr.13-14, 29-33; 70, tr.637-639].

Nhitng van d& con dit ra tap trung vao phan dinh trach nhiém, két hop
chi dao théng nhat véi diéu Kién co s, bao dam sy tham gia ctia nhan dan va
duy tri két qua bang hoat dong quan 1y thudong xuyén. Theo yéu cau cua dang
mac xit cam quyeén, té chic quyén luc gan véi trach nhiém phuc vu nhan dan
va phong ngtra su tha hoa. Viéc hoan thién phuong thirc vi thé phai giai quyét
ca quan hé trong t6 chirc dang, quan hé véi Nha nudc va quan hé véi cac chua
thé x4 hoi [86, tr.71-72; 92, tr.3-4; 96, tr.28-31].
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Chuong 4
NHUNG GIA TRI GQl MO TU NGHIEN CUU PHUONG THUC
LANH PAO, CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN TRUNG QUOC
POI VOI PANG CONG SAN VIET NAM HIEN NAY

4.1. PIEM TUONG PONG VA KHAC BIET CUA PHUONG THUC
LANH PAO, CAM QUYEN CUA PANG CONG SAN TRUNG QUOC VA
PANG CONG SAN VIET NAM

4.1.1. Piém twong ddng phwong thirc linh dao, cAm quyén caa
Pang Cong san Trung Quéc va Pang Cong san Viét Nam

Thet nhdt, twong dong vé ban chat giai cap cong nhan, nén tang tu tudng
va tinh chét chinh trj ciia dang cam quyen.

La hai chinh dang cua giai cip cong nhan, duoc hinh thanh va phat trién
trén co so ly luan cia chi nghia Méc - Lénin, ngay tir budi dau thanh 1ap,
Pang Cong san Trung Quéc va Pang Cong san Viét Nam da thé hién rd ban
chat giai cip cong nhan, dong thoi dai dién trudc hét cho muc tiéu, 1y tuéng
va loi ich cua giai cap nay. Cho dén nay, mic du da trai qua hon nira thé ky
véi nhiéu bién dong sau sac caa thuc tién phat trién, dit ra khong it thach thirc
va yéu cau méi dbi véi viéc nhan thice va xac dinh nén tang tu tudng ciing
nhu ban chit giai cap, song ban chét giai cip cong nhan va co sé 1y luin cua
hai dang vé co ban van dugc giir viing va khong thay d6i. Thuc tién va 1y luan
cach mang cua hai dang, hai qudc gia tiép tuc khang dinh mot cach rd rang va
nhat quan rang nén tang tu tuéng Méc-xit va ban chat giai cap cong nhan cua
hai dang van duoc bao toan. Nhitng bién dong trong nudc va qudc té, nhiing
thay doi ca trong noi bo Pang ciing nhu trong co ciu ddi ngii dang vién hién
nay khong lam suy giam ma trai lai con gép phan cing cd, ting cuong ban
chat giai cap cong nhan va lam r& hon co so tu tudng, 1y luan cua hai dang.

Hai DPang cam quyén - Pang Cong san Trung Qudc va Pang Cong san

Viét Nam c6 sy tuong dong vé nén tang tu twong va tinh chét chinh tri. Pang
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Cong san Trung Quéc va Pang Cong san Viét Nam déu xac 1ap ngudn gdc tu
tudng trong truyén théng Mac-xit va déu tu xac dinh minh 13 lyc luong tién
phong chinh tri gan véi giai cip cong nhan, nhan dan lao dong va loi ich qudc
gia - dan toc. Hién phap Viét Nam nam 2013 x4c dinh “Dang Cong san Viét
Nam 1a d6i tién phong cua giai cip cong nhan, dong thoi 1a doi tién phong cua
nhan dan lao dong va dan toc Viét Nam; lay cha nghia Mac - Lénin va tu
tuong HO Chi Minh 1am nén tang tu tudng va 1a luc luong lanh dao Nha nudc
va x4 hoi” [40, tr.2].Trong “Toan vin bao cdo trinh Pai hoi dai biéu toan qudc
lan thir XX cia Pang Cong san Trung Qudc”, Pang Cong san Trung Qudc
khing dinh “kién tri cht nghia Mac - Lénin” va khang dinh rang: trong thap
ky qua, Pang Cong san Trung Québc da kién dinh véi chu nghia Méac-Lénin,
tu twong Mao Trach Pong, 1y luan bang Tiéu Binh, Iy luén ba dai dién va
quan diém khoa hoc vé phat trién; thuc hién dy du tu twong Tap Can Binh vé
cha nghia xa hoi dac sic Trung Qudc trong ky nguyén mai. Pang Cong san
Trung Qudc hiéu sau sic rang chi bang cach két hop cac nguyén tic co ban
ctia chi nghia Mac véi thuc tién dic thu caa Trung Qudc va vai nén van hoa
truyén théng xuat sac caa Trung Qudc, ddng thoi kién dinh véi chu nghia duy
vat bién ching va chii nghia duy vat lich sir, chung ta méi c6 thé tra 101 dung
dan nhitng van dé 16n do thoi dai va thuc tién dit ra, va duy tri sac séng minh
liét cia chu nghia Mac. Viéc duy tri va phat trién chi nghia Mac phai gan lién
véi thuc tién dic thu cia Trung Quéc. Viéc Bang Cong san Trung Qudc lay
cha nghia Mac 1am kim chi nam c6 nghia 1a ap dung thé giéi quan va phuong
phap luan khoa hoc cua no dé giai quyét cac van dé cua Trung Quéc, chur
khong chi don thuan 14 ghi nhé va 1ap lai nhitng két luan va ciu néi cu thé cua
nd, va chiac chin khong phai coi chu nghia Mac nhu mot gido diéu bat bién.
Tur thyc tién thanh tyu doi méi va phat trién dat neéc mot traim nam, Dang
Cong san Trung Qubc khang dinh: Chung ta phai gitr viing niém tin viing

chic vao chii nghia Mac va long kién dinh khong lay chuyén véao chil nghia xa
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hoi dic sic Trung Qudc, cang ¢ niém tin vao con duong, Iy luan, hé théng va
van hoa cta chung ta, va dong gép mai cho sy phat trién cia chi nghia Mac
Vi trach nhiém lich st chu dong hon va tinh than sang tao. Ching ta khong
dugc ctiing nhac va bao thu, cling khong duoc sao chép va bat chuéc mot cach
mu quang ma khong hiéu [77].

Nhu viy, diém tuong ddng co ban giita Pang Cong san Viét Nam va
Pang Cong san Trung Qudc 1a déu xac 1ap nén tang tu tudng Mac-xit, dong
thoi déu nhan manh vai trod tién phong chinh tri caa Bang Cong san mang ban
chat giai cdp cong nhan. Tuy nhién, su twong déng nay khong dong nghia véi
su dong nhat vé ciu trac hé tu tudng hay cach thic van dung 1y luan. O Viét
Nam, chii nghia Mac - Lénin va tu tuéng HO Chi Minh duoc xac dinh 13 nén
tang tu tuong cua Pang; trong khi & Trung Qudc, bén canh viéc tiép tuc
khang dinh chii nghia Mac - Lénin trong hé thong tu tuong chi dao, Pang
Cong san Trung Qudc dic biét nhan manh qua trinh Trung Qudc hoa va thoi
dai hoa chii nghia Mac, tic van dung thé gidi quan va phuong phap luan cua
cha nghia Mac vao viéc giai quyét nhitng van dé cu thé cua Trung Qudc, thay
vi coi cac két luan 1y luan c6 sin nhu nhimng gido diéu bat bién. Bao céo Dai
hoi XX caa Pang Cong san Trung Qudc thé hién rd logic nay khi xac dinh
cha nghia Mac 1a tu twéng chi dao cin ban, dong thoi coi viéc thich tng chu
nghia Mac voi béi canh Trung Qudc va yéu cau cua thoi dai 1a co s dé tiép
tuc doi mai 1y luan va giai quyét cac van dé dat ra trong thyc tién quan tri dat
nuéc. Do do, xét vé thuc chat, su tuong dong giita hai Pang khong chi nam ¢
viéc cung ké thira nén tang 1y luan Mac-xit, ma con thé hién ¢ yéu cau van
dung va phat trién nén tang tu tuéng phu hop véi diéu kién cu thé cia moi
qudc gia. Pay 1a co sé quan trong chi phdi viéc xac 1ap muc tiéu, dinh huéng
va phuong thtrc 1anh dao, cam quyén ctia mdi Pang. Tuy nhién, chinh su khac

nhau trong qua trinh ban dia héa va phat trién nén tang 1y luan ciing tao nén
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nhitng sac thai riéng trong phuong thirc lanh dao, cAm quyén cua Pang Cong
san Viét Nam va Bang Cong san Trung Quéc.

Thet hai, trong dong vé vi tri 1anh dao d6i véi Nha nude va xa hoi.

O ca hai quéc gia, vai trd 1anh dao cua Pang Cong san déu dugc xac 1ap
& cap do hién dinh va khéng chi gigi han trong noi bo to chie Bang. Tai Viét
Nam, Hién phap nam 2013 xac dinh Pang Cong san Viét Nam 1a lyc luong
lanh dao Nha nuéc va xa hoi, déng thoi quy dinh Pang chiu su giam sat cua
Nhan dan, chju trach nhiém trude Nhan dan va céc td chic dang, dang vién
hoat dong trong khuon kho Hién phap va phap luét [40, tr.2]. O Trung Qudc,
Piéu Ié¢ Pang Cong san Trung Qudc dugce Pai hoi XX sta doi tiép tuc xac
dinh: Su 1anh dao cua Dang Cong san Trung Qudc 1a dic diém ct yéu nhat
cua chu nghia x3 hoi dic sac Trung Qudc va 1a wu diém 16n nhét caa hé thdng
xa hoi chu nghia dic sic Trung Qudc. Pang 1a luc lugng lanh dao chinh tri
cao nhat. Pang lanh dao moi linh vuc - chinh phu, quan d6i, dan sy va hoc
thuat - trén toan quéc [77]. Pang phai dong vai tro nong ¢t 1anh dao trong tat
ca cac t6 chic & cliing cap do, tuan thu nguyén tic 1anh dao va phdi hop mot
cach toan dién. Pang phai tap trung nd luc 1anh dao cong cudc xay dung kinh
té, t6 chtrc va phdi hop luc lwong tir moi phia dé cung thiic day phat trién kinh
té - x4 hoi toan dién. Pang phai thuc hién quyét dinh dan cha va khoa hoc,
xay dung va thuc hién dung duong 16i, nguyén tic va chinh sach, 1am tét cong
tac to chuc, tuyén truyén va gido duc Pang, phat huy t6i da vai trd guong mau
cua toan thé dang vién. Pang phai hoat dong trong khuén khd Hién phap va
phap luat. Bang phai dam bao cac co quan lap phap, tu phap, hanh chinh,
giam sat ctia nha nudce, cac to chic Kinh té, van hoa va cac t6 chic nhan dan
hoat dong tich cuc, doc lap, c6 trach nhiém va phdi hop nhip nhang.

Nhu vay, hai Pang, Pang Cong san Viét Nam va BPang Cong san Trung
Quéc, déu gitr vi tri trung tAm trong hé thdng chinh tri, thuc hién vai tro 1anh

dao dbi v4i Nha nude va x3 hoi; dong thoi, quyén lanh dao do déu dugc thé
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ché hoa va dit trong khuon khd Hién phap, phap luat. Diém tuong dong nay
tao nén co s& chinh tri - phap 1y quan trong cho hoat dong cam quyén cua hai
Pang, ciing nhu d6i méi phuong thirc 1anh dao, cam quyén caa Pang Cong
san Trung Quéc va Bang Cong san Viét Nam.

Thit ba, twong ddng Vé co sé x4 hoi va tinh quan chiing ciia Pang.

Bén canh ban chat giai cap cong nhén, xuét phat tir diéu kién lich sir va
nén tang x4 hoi hinh thanh, ca Pang Cong san Viét Nam va Pang Cong san
Trung Qudc déu dai dién cho loi ich ctia nhan dan lao dong va cua toan dan
toc; vi vay, hai dang khong chi 1a chinh dang caa mot giai cap nhat dinh ma
con 1a dang cua dan toc. Trong bdi canh xa hoi cua Viét Nam va Trung Quéc
& giai doan dau thanh 1ap Pang, giai cip cong nhan con non tré, s6 lugng it va
vi thé kinh té - xa hoi han ché, song lai c6 méi lién hé mat thiét, gan bo chat
ché vé loi ich va sd phan voi giai cAp nong dan cing cac tang 16p lao dong
khac. Pong thoi, ca hai qudc gia déu trai qua thoi ky dai bi chii nghia thuc
dan phuong Tay xam luoc va thng tri, khién cho ngay tir ban chat, Pang
Cong san khong chi 1a to chie chinh tri tu nguyén cua giai cap cong nhan ma
con tro thanh luc Iuwong dai dién cho tiéng noéi, v chi, nguyén vong, loi ich va
khat vong doc 1ap cua déng dao quan ching nhan dan lao dong. Theo do,
ngay tur khi ra doi, s ménh cua hai dang khong chi gigi han ¢ viéc giai phong
giai cAp ma con hudng toi muyc tiéu cao hon 1a giai phong dan toc; khong chi
tap trung vao nhiém vu dan chi ma luén dat nhiém vu dan toc & vi tri trung
tam. Chinh dinh hudng d6 d3 tao nén moi lién két ty nhién, bén chat giira giai
cap cong nhan véi nong dan va doi ngil tri thirc, hinh thanh lién minh xi hoi
nong cot va xdy dung co s& xa hoi rong rai cho su ton tai va phat trién cua
bang Cong san ¢ hai nudc. Nho vay, hai dang luén nhan duoc su ung ho to
I6n caa cac tang Iop nhan dan, tao dung niém tin siu sic cta nhan dan dbi Voi
Pang va trd thanh mot truyén thong tét dep trong mdi quan hé gitra Pang va

nhan dan. Pang chu y, trudc nhiing bién dong phuc tap cua tinh hinh khu vuc
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va thé giGi trong thoi gian gan déy, ca hai dang déu c6 nhan thic chung trong
viéc dit loi ich qudc gia 1én hang dau, coi day 1a nguyén tac t6i cao chi phoi
cac mdi quan hé d6i noi va ddi ngoai.

Thi tie, tuong dong vé tinh chinh danh va dia vi phap 1y cta hai dang.

Nhu d3 phan tich & trén, ngay tir nhimg nim dau méi thanh 1ap, mac du
con non tré, Pang Cong san ¢ hai nudc da lanh dao thanh cong cac cudc dau
tranh giai phong dan toc, dua qudc gia thoat khoi ach thdng tri ctia chi nghia
thue dan phuong Téy, dong thoi phoi bay ban chéat phan dong cua chu nghia
tu ban dudi hinh thirc dé qubc thuc dan. Trong tién trinh lich st day bién
dong, hai dang ludn thé hién ban linh chinh tri viing vang, tinh than kién
cuong va tu duy sang tao trong 1anh dao cong cudc xay dung, cai cach va phat
trién dat nudc theo dinh hudng xa hoi chu nghia, qua d6 tao nén nhiing thanh
tuu to 16n, mang tinh budc ngoit, cé ¥ nghia lich sir dbi véi su phat trién cua
quéc gia va dan toc.

O Trung Qudc, Pang Cong san Trung Qudc giir vai tro 1a lyc luong 1anh
dao chinh tri t6i cao. Pia vi chinh tri ndy khong chi bat nguon tir ban chét tién
phong, cach mang va khoa hoc ctua Pang, ma con duoc cing ¢b viing chic
thong qua nhitng thanh tyu nodi bat cua su nghiép cach mang, xay dung, cai
cach, mo cira va hoi nhap québc té do Pang 1anh dao. Thyc tién chinh tri Trung
Qudc hién nay cho thay khéng c6 bat ky chinh dang hay t6 chiic chinh trj nao
c6 thé sanh ngang véi Vi tri va vai tro ciia Pang Cong san Trung Quéc trong
doi séng chinh trj - x3 hoi ctia dat nudc.

Mot la, xét trén phuong dién chinh danh, Bang Cong san Viét Nam la
chinh dang duy nhat da tap hop va lanh dao nhan dan Viét Nam tién hanh
thang loi Cach mang Thang Tam nam 1945, 1at d6 ché do phong kién, khai
sinh Nha nuéc cong hoa dau tién & khu viee Dong Nam A; tiép d6 1a 1anh dao
nhan dan tién hanh cac cudc khang chién truong Ky, anh diing chong lai thuc

dan Phap va dé quéc My. Khi dat nude gianh duoc hoa binh va doc lap, Pang
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tiép tuc thé hién ban linh va ning lyc 1anh dao trong viéc khoi xudng va to
chtc thuc hién cong cudc doi méi toan dién dat nude. Sau bon thap ky doi
méi, Viét Nam di dat duoc nhiéu thanh twu quan trong, mang tinh budc ngoit,
g6p phan nang cao uy tin va vi thé cia qudc gia trén trudng qubc té va khu
vuc trén cac linh vuc Kinh té, chinh tri, vin hoa va xa hoi. Mac du trong qua
trinh 1anh dao cach mang khéng tranh khoi nhitng thoi diém xuat hién sai 1am
va gy ra nhitng hé qua nghiém trong, song diéu c6 ¥ nghia cin ban la Pang
d3 kip thoi nhan dién, thang thin nhin nhan, cha dong stra chira va khac phuc,
tir d6 timg budc cung ¢d va khoi phuc niém tin cua nhan dan d6i véi Pang.
Véi mdi quan hé gan bo mat thiét va nhitng dong gop to 16n, bén bi dbi voi
dan tdc va nhan dan, Bang Cong san Viét Nam da tao dung duogc vi tri dac
biét trong doi song chinh trj - tinh than cta x4 héi, diéu ma véi truyén thdng
van héa va lich sir cia minh, nhan dan Viét Nam kho c6 thé thay thé bang mot
chinh dang khac.

Mic du yéu cau dat Pang trong khudn kho Hién phap va phap luat ludn
dugc xac dinh 1a mot ndi dung quan trong trong qua trinh d6i méi phuong
thirc cam quyén, song vai tro ldnh dao mang tinh hién dinh cta hai dang tai
mdi qudc gia 13 yéu té khong thay d6i. Theo d6, quyén lanh dao va cam quyén
cia Pang Cong san & hai nude déu duoc ghi nhan trong Hién phap, tré thanh
nén tang phéap 1y co ban bao dam dia vi phap 1y viing chac cia Pang, bat ké
bdi canh chinh tri 1a da dang hop tac nhu ¢ Trung Québc hay ché do mot dang
duy nhat cam quyén nhu ¢ Viét Nam.

O Viét Nam, vai tro 1anh dao cua Bang Cong san d6i v6i Nha nude va xi
hoi da duogc thé hién véi nhitng mic d6 khac nhau trong cac ban Hién phap.
Ké tir sau thang loi cia Cach mang Thang Tam nim 1945 va su ra doi cua
Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, nudc ta da ban hanh nam ban Hién
phéap: Hién phap nim 1946, 1959, 1980, 1992 va 2013. Mdi ban Hién phap

phan anh yéu cau cua timg giai doan phat trién cach mang dudi su lanh dao
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cua Dang, song diém nhat quan 1a déu ghi nhan, truc tiép hoic gian tiép, vai
tro 1anh dao cua Bang Cong san Viét Nam.

Hién phap nim 1946 tuy chwa c6 quy dinh cu thé vé vai tro lanh dao cua
Pang, nhung trén thuc té, vi tri va uy tin cuia Pang Cong san Viét Nam va Chu
tich H5 Chi Minh van dugc khang dinh thong qua qua trinh xay dung Hién
phap va td chirc bo may nha nude. Trong giai doan ndy, bang uy tin va tri tué
ctia minh, Chu tich H6 Chi Minh da quy tu duoc déng dao tri thuc, dac biét 1a
gidi luat hoc va sir hoc, tham gia sy nghiép giai phong va kién thiét dat nudc.

Hién phap nam 1959, mang dam dau an cua viéc xay dung mé hinh nha
nuéc x3 hoi chii nghia, tuy chua hién dinh vai tro 1anh dao cua Pang bang
mot diéu khoan riéng, nhung da khang dinh 6 vai tro d6 trong Loi noi dau.
Hién phap ghi nhan su lianh dao cua Pang trong viéc dua cach mang Viét
Nam budc sang mot giai doan phat trién méi, ddng thoi tiép tuc tai khang
dinh vai tro 1anh dao ciia Pang va Chu tich H6 Chi Minh trong su nghiép xay
dung cha nghia xa hoi va théng nhat dat nudc.

Dén Hién phap nam 1980, vai trd 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam
lan dau tién duoc hién dinh cu thé tai Piéu 4, xac dinh Pang 1a lyc lugng duy
nhat 1anh dao Nha nudc va xa hoi. Quy dinh nay tiép tuc duoc ké thira, bd
sung va phat trién trong Hién phap nim 1992, 1am rd hon ban chat tién phong
cua Dang, ciing nhu trach nhiém hoat dong cua Pang trong khuén kho Hién
phap va phéap luat. Hién phap nam 2013 tiép tuc ké thira tinh than do, dong
thoi bo sung nhiing ndi dung mai nham nhan manh méi quan hé gan bé mat
thiét gitta Pang va Nhan dén, trach nhiém giai trinh ctia Pang truéc Nhan dén,
qua d6 l1am rd hon ban chat, vai trd va tinh chinh danh cua Pang trong diéu
Kién mai.

Trong bdi canh hién nay, mic du qua trinh cam quyén cua hai Dang van
phai d6i mat véi nhiéu kho khan, thach thac, tham chi ¢6 thdi diém con boc 16

nhitng han ché va sai 1am, song bang nhitng phuong thic khac nhau, ca hai
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bang déu di 1anh dao thanh cong cong cudc cai cach va doi maoi, dat duoc
nhitng thanh tyu quan trong, co y nghia vuot bac tai hai quéc gia xa hoi cha
nghia. Nhitng thanh tyu d6 khong chi gbp phan cung cb niém tin caa nhén
dan d6i voi Pang, ma con tao dong luc dé hai Pang tiép tuc tu ddi maéi, tu
chinh dén, hoan thién phuong thirc cAm quyén nham giir viing dia vi, nang
cao hiéu luc va hiéu qua lanh dao. Trén phuong dién dao 1y va chinh tri, kho
c¢6 thé c6 mét luc lugng chinh tri nao khac thay thé vai trd va vi tri cta hai
Pang Cong san trong doi song chinh tri, cling nhu trong y thirc va niém tin
chinh tri cua nhan dan hai nudc.

Hai la, Bang Cong san Viét Nam va Dang Cong san Trung Qudc déu
thuc hién vai trd cdm quyén trén co sé nguyén tac tap trung dan chi. Theo do,
cac van dé trong yéu cua Pang va dat nudc, tir cwong linh, duong 16i, chién
lugce, sach luge dén nhitng cha truong, chinh sach phat trién, déu do Pang dé
ra, dugc thao luan, trao d6i mot cach dan chu, rong rdi trong ndi bo Pang,
d6ng thoi ldy ¥ kién ctua nhan dan. Thuc tién lich s dudi su lanh dao va cam
quyén cua hai Pang ¢ Viét Nam va Trung Qudc cho thay, viéc kién tri nguyén
tac tap trung dan chu di khang dinh tinh dung dan cua mo hinh 1anh dao nay,
dugc xem 1a mot trong nhitng ngudn géc quan trong 1am nén thanh cong trong
su nghiép xay dung va bao vé T6 quéc. Bang tri tué va ban linh chinh tri, hai
Pang da dan dat, didu hanh su nghiép cach mang cta nhan dan hai nuéc, ting
budc “dinh huéng” va dua con thuyén cach mang vuot qua nhiéu thir thach,
dat duoc nhitng két qua dang ké trong qua trinh cai cach, doi mai dat nudc
suét nhiéu thap nién qua.

Tuy nhién, thuc tién cling cho thay, viéc chi co6 mot dang cam quyeén
tiém an khong it han ché va nguy co, nhu xu hudng chu quan, ty man, kiéu
ngao quyén luc, nay sinh dic quyén, dic loi, biéu hién quan liéu, xa roi quan
chiung nhan dan trong qua trinh lanh dao va quan 1y xa hoi; tham chi c6 thé

dan t6i viéc xdm pham quyén lam chi cta nhan dan, gia ting quan liéu trong
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noi bo Pang va suy giam dan chu ngay trong chinh t6 chirc Pang. Day chinh
1a nhitng thach thirc 10n, co ¥ nghia sdng con, de doa su bén viing cua ché do
cling nhu vi trf 1anh dao, cAm quyén cua Pang Cong san Viét Nam va Dang
Cong san Trung Quéc.

Thiz nam, ca hai Pang déu dang d6i dién véi nhiing nguy co va thach
thirc mang tinh twong dong.

Mic du nhu da phan tich, bang tri tué va ban linh chinh tri, Pang Cong
san & hai nudc da dat duoc nhitng két qua quan trong trong viéc lanh dao va
chi dao thyc tién cong cudc cai cach, d6i mai dat nudc trong nhiéu thap nién
qua, song truéc nhitng bién dong ngay cang phic tap cta tinh hinh trong nudc
va quéc té, cling nhu nhiing van dé nay sinh trong noi bo Pang, ca hai Pang
déu dang phai d6i mat voi nhimg thach thic 16n. Néu khong dugc nhan dién
kip thoi va day du, cac nguy co nay sé tac dong truc tiép dén nang luc va vi
thé cam quyén, 1am suy giam co s& giai cap va nén tang xa hoi cua Pang
Cong san & mdi quéc gia.

Mét la, nguy co tham nhiing va lam dung quyén lyc. Trong mo hinh
dang cam quyeén véi mie do tap trung quyén luc cao, kha ning phat sinh tham
nhiing, lam quyén ludn ton tai. Nhiing hién tuong nay khong chi lam suy
giam long tin cta nhan dan d6i voi Pang va Nha nudc, ma con anh huong
nghiém trong dén tinh chinh danh va uy tin chinh tri ciia Dang.

Hai la, nguy co quan liéu va xa roi quan ching nhan dan. Su tap trung
quyén luc néu khong duoc kiém soat chit ché ¢ thé dan dén tinh trang quan
liéu, hanh chinh hoa hoat dong 1anh dao, khién Pang ngay cang cach xa doi
séng thyuc tién cta nhan dan. Hé qua 1a hiéu luc, hiéu qua quan 1y xa hoi bi
suy giam, mdi lién hé mau thit gitra Pang va quan chung bi suy yéu. Do do,
viéc hoan thién cac co ché dé nhan dan tham gia dong gop ¥ kién, giam sat va
phan bién cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, thong qua Mat

tran T6 quéc va céc to chuc chinh trj - xa héi, 1a yéu cu mang tinh tat yéu.



105

Ba la, nguy co tri tré, bao tha va cham thich wng véi nhitng bién doi
nhanh chéng ctia bdi canh trong nudc va qudc té. Mot han ché phd bién cua
mo hinh dang cam quyén tap trung 1a xu hudng thiéu d6i mai, dan dén viéc
hoach dinh va thuc thi chinh sach khong theo kip su van dong cua xa hoi va
nén kinh té toan cau. Trudc thyc té do, yéu cau dit ra 1a phai tiép tuc doi méi
phuong thtrc 1anh dao, khuyén khich tu duy sang tao, linh hoat trong quan 1y,
d6ng thoi tiép thu co chon loc cac mo hinh quan tri hién dai cua thé gisi. Bén
canh d06, can diy manh cai cach kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, bao dam hé théng chinh tri c¢6 kha niang diéu chinh kip thoi trudc
nhitng bién dong 16n cua khu vuc va toan cau. Viéc ting cudng tng dung
cong nghé sb trong quan 1y va diéu hanh ciing 1a giai phap quan trong nham
nang cao hiéu qua lanh dao va han ché nhiing rui ro do tu duy va phuong thirc
quan tri lac hau.

Bon la, su chong pha ngay cang quyét liét va tinh vi cua cac thé luc thu
dich trong va ngoai nudc. Nhitng biéu hién nhu nguy co chéch huéng xa hoi
cha nghia, sy suy giam va x6i mon ban chat giai cap cong nhan cua Pang,
tinh trang tham nhiing, héi 19, chay chic, chay quyén co chiéu huéng phirc
tap hon da va dang dit ra nhimg thach thirc nghiém trong d6i véi vai trd cam
quyén cua hai Pang. Trudc béi canh do, ca hai Pang déu thé hién quyét tim
chinh trj cao va trién khai nhitng bién phap manh mé& nhim phong ngtra, dau
tranh va day Iui cac nguy co, timg budc 1am trong sach bd may, sang loc doi
ngii can bd, dang vién, qua d6 cang ¢b lai niém tin, sy tng hd va tinh than
cach mang cua quan chung nhan dan ddi véi Pang va sy nghiép doi méi, phat
trién dat nuoc.

Mic du mdi qudc gia c6 nhimng dic thu va kho khan riéng, song cac
thach thirc néu trén déu 1a nhitng van dé mang tinh phd bién, tiém an nguy co
lam suy giam dan chu, dan téi su thoai hoa vé dao duc, 16i song caa mot bo

phan can bd, dang vién theo chiéu hudng thadm nhép sau va lan rong trong bo
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may quyen luc. Hé qua 1a sy suy yéu ban chét giai cip cong nhan cua Dang,
tinh trang Xa roi quan chung, suy giam niém tin cia nhan dan d6i véi Dang,
tham chi d6i v6i ché do; dong thoi 1am gia ting vai trd cua cac nhom loi ich,
hién twong bop méo chinh sach, su ciu két tiéu cuc gitta mot bo phan chinh tri
va doanh nghiép, giy ton hai dén loi ich qudc gia. Do d6, nhiing thach thirc
cbt 161 ctia md hinh dang cam quyén, nhu tham nhiing va lam quyén, quan
liu va xa roi quan ching, thiéu doi méi, sy chéng pha cta cac thé luc phan
dong, nguy co chéch hudng xi hoi chi nghia va x6i mon ban chat giai cap,
can dugc giai quyét thong qua qua trinh cai cach lién tuc, ting cuong giam sat
quyén luc va khong ngimg nang cao ning luc lanh dao, cAm quyén cua Dang
trong quan tri va phat trién quéc gia.

4.1.2. Piém khac biét trong phwong thirc linh dao, cAm quyén ciaa
Pang Cong san Trung Quéce va Pang Cong san Viét Nam

Bén canh nhiing diém tuong dong c¢é y nghia quan trong, tao co s& thuan
loi cho viéc hoc tap, trao doi va chia sé kinh nghiém trong d6i méi phuong
thire 1anh dao giita Pang Cong san Trung Qudc va Pang Cong san Viét Nam
thi gitta hai Pang c6 nhitg diém khac biét. Diém khac biét nay 13 co sé nham
van dung sang tao, hiéu qua nhitng gia tri ggi mé tur phuong thirc 1anh dao,
cam quyeén cua Pang Cong san Trung Qudc phu hop véi diéu kién thuc tién &
Viét Nam hién nay. Nhitng khac biét cha yéu thé hién & cac khia canh sau:

Mot Ia, tai Viét Nam, Pang Cong san Viét Nam 13 chinh dang duy nhat
nam gitr quyén cam quyeén vai ché do nhat nguyén chinh tri, véi vai tro 1anh
dao duy nhat ddi véi Nha nude va xa hoi. Pay 1a két qua tat yéu caa tién trinh
lich sir, dong thoi 1a trong trach to 16n ma nhéan dan tin tuong giao pho cho
Pang. Thuc té d6 phan 4nh sicc manh, uy tin va vai trd dac biét cua Dang,
d6ng thoi tao ra nhitng diéu kién, phuong tién va céng cu méi dé Dang hién
thuc hoa muc tiéu va ly tudng cach mang. Pang Cong san Viét Nam khong

theo dudi bat ky loi ich riéng nao ngoai viéc phung su loi ich tbi cao cua dan
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toc. V6i tu cach 1a dang duy nhat cdm quyén, Dang phai ganh vac toan bo
trach nhiém tir nhitng van dé chién luogc, vi mé dén nhiing nhu cau thiét than
nhat cua doi sdng nhan dan; néu nhan dan con déi nghéo, lac hau thi khong
chi Nha nudc ma Bang cling phai chiu trach nhiém trudc nhan dan.

Trong diéu kién mot dang duy nhat cam quyén, yéu cau nhan thic day
da va 1am rd mdi quan hé gitta Pang va Nha nudc trg thanh mot nhiém vy cé
¥ nghia dic biét quan trong. Viéc thiéu vang co ché canh tranh chinh tri nhu
trong mo hinh da dang doi hoi Bang phai dic biét coi trong cong tac kiém tra,
giam sat trong ndi bd, déng thoi mé rong va hoan thién cac kénh giam sat,
phan bién tir phia x3 hoi, nham bao dam Pang khong ngiing tuy d6i méi, tu
chinh don va xing dang véi sa ménh lich sir ma nhan dan giao pho.

Hai ld, sy khac biét vé mé hinh t6 chic quyén luc va co ché ra quyét
dinh, caa hé théng dang chinh trj va vi thé ciia Dang Cong Viét Nam va Dang
Cong san Trung Quéc san trong doi séng chinh tri & mdi qudc gia.

Vé mo hinh t6 chirc quyén luc va co ché ra quyét dinh, c6 thé thiy Dang
Cong san Trung Quéc va Pang Cong san Viét Nam déu gitr vai tro lanh dao
d6i voi Nha nudc va xa hoi, song phuong thic to chirc va van hanh quyén
lanh dao c6 nhirng sic thai khac nhau. O Trung Québc, vai tro 1anh dao cua
Pang Cong san Trung Quédc dugc thé hién theo hudng truc tiép, toan dién va
tap trung hon. Cac vin kién chinh tri - phap 1y ctia Trung Quéc nhan manh sy
lanh dao toan dién cua Pang ddi véi moi linh vuc hoat dong va moi b phan
cua dat nude “Dang Cong san Trung Qudc 13 luc luong 1anh dao chinh tri cao
nhat, coi su lanh dao tap trung va théng nhat caa Ban Chap hanh Trung wong
Pang 1a nguyén tic chinh tri cao nhat”; “Duy tri va cing ¢b su lanh dao toan
dién cua Bang” [77]. Vé to chuc, cac thiét ché Pang dugc 16ng ghép siu vao
hé théng quan tri quéc gia, khong chi trong cic co quan nha nudc ma con
trong céac to chirc nhan déan, don vi kinh té, van hoa, doanh nghiép va céac to

chtrc xa hoi. Co ché “nhom dang vién 1anh dao” trong cac co quan, to chirc
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ngoai Pang 1a mot biéu hién rd nét cua su 16ng ghép nay. Thong qua céac thiét
ché d6, Pang Cong san Trung Quéc khong chi dinh hudng chinh tri chung ma
con tham gia sdu vao qua trinh hoach dinh, diéu phdi, giam sat va bao dam
viéc thuc hién cac quyét sach quan trong.

Co ché ra quyét dinh cia Pang Cong san Trung Quéc ciing thé hién rd
nguyén tic tap trung dan chu va su lanh dao tap trung, théng nhat cua Trung
wong Pang. Cac quyét sach 16n thudng duge dinh hinh tir cap 1anh dao trung
wong, sau do duoc trién khai xuéng hé thong nha nuéc, dia phuong va cac to
chue x4 hoi thong qua mang ludi to chirc cua Pang. Piéu nay tao ra tinh thong
nhét cao trong chi dao va thuc thi chinh sach, ddng thoi phan anh xu hudng dé
cao vai tro hat nhan lanh dao cia Pang trong toan bo hé thong chinh tri.

Péi véi Viét Nam, vai tro 1anh dao cia Pang Cong san Viét Nam ciing
duoc hién dinh, song phuong thire ldnh dao dwoc nhan manh thong qua Cuong
linh, dudng 16i, chu truong; cong tac tu tudng, to chirc, can bo; kiém tra, giam
sat; va qué trinh thé ché hoa duong 16i cia Pang thanh phép luat, chinh sach
ciia Nha nuéc. Néi cach khac, Pang lanh dao Nha nudc va xa hoi cha yéu
thong qua dinh hudng chinh tri, 1dnh dao cong tac can bo, kiém tra viéc thuc
hién va théng qua hoat dong cua cac td chic trong hé thdng chinh trj.

bac biét, trong mo6 hinh Viét Nam, quan hé gitra Pang, Nha nudc va Nhan
dan theo nguyén tic “Pang lanh dao, Nha nuwéc quan 1y, Nhan dan lam chu”.
Piéu nay cho thdy phuong thirc 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam gan voi
yéu cau phat huy vai trd quan 1y cia Nha nudc, vai tro dai dién, giam sat, phan
bién xa hoi cia Mt tran T quéc va cac td chic chinh tri - x3 hoi, ciing nhu
quyén 1am chii ciia Nhan dan. Céc thiét ché nhu dang doan, ban can sy dang
trong co quan nha nudc va doan thé chinh trj - xa hoi cho thay sy hién dién cua
t6 chirc Pang trong hé thong chinh tri, nhung phuong thic van hanh duoc nhan
manh & viéc lanh dao, dinh hudng, thuyét phuc, kiém tra, giam sat va gidi thiéu

can bo, thay vi truc tiép thay thé chic nang quan 1y nha nuéc.
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Nhu vay, diém khéac biét co ban trong phuong thtc lanh dao cua Dang
Cong san Viét Nam va bang Cong san Trung Quéc thé hién & mac do truc
tiép, toan dién va tap trung cua co ché lanh dao. M6 hinh Trung Qudc thé hién
rd hon xu hudng Pang Cong san Trung Québc giir vai trd “hat nhan” truc tiép
trong toan bo hé thong quan tri qudc gia, con moé hinh Viét Nam nhan manh
hon dén sy 1anh dao théng qua dudng 16i, thé ché, cong tac can bo, kiém tra,
giam sat va thong qua hoat dong ctia Nha nudc, Mat tran T6 quéc, céc to chuc
chinh tri - xa hoi trong hé théng chinh tri.

Do d6, su khac biét giita hai Pang can duoc hiéu nhu sy khac biét vé
phuong thirc té chirc va thuc thi quyén lanh dao trong nhimg diéu kién thé ché,
quy md qubc gia va truyén thong quan tri khac nhau, chir khong phai 14 su
khac biét vé& ban chat vai tro 1anh dao chinh tri caa dang cam quyén.

Ba 4, su khac biét vé cac diéu kién nén tang chi phéi qua trinh d6i moi
phuong thac cam quyén cua hai Pang. Mic du c¢6 thé khang dinh rang doi
méi phuong thirc cam quyén cua Pang Cong san ¢ ca hai nude 1 yéu cau tat
yéu va mang tinh sdng con, song cach thirc va 16 trinh thuc hién & mdi qudc
gia lai khong hoan toan gidng nhau, do chiu su chi phdi cua nhitng diéu kién
lich str, chinh tr, Kinh té va xa h¢i khac biét.

Néu nhu d6i vai Bang Cong san Trung Quéc, thach thirc hién nay 1a ting
cudng va cing ¢b vai trd 1anh dao cia Pang trong bdi canh “mot qubc gia, hai
ché d6”, doi mat véi nguy co bat 6n, xung dot ndi bd va xu hudng ty tri caa
cac dia phuong, thi & Viét Nam, thach thic néi bat 1a sy chdng pha cua cac
thé lyc thu dich trong va ngoai nudc. Néu nhu Trung Qudc dit trong tdm vao
viéc nhan thuc lai va phat trién 1y luan chu nghia Mac theo huéng “Trung
Qudc hoa chit nghia Méac”, 1am co sd tu tuong cho mo hinh chil nghia xa hoi
dic sac Trung Qudc thong qua vai trd cua cac hat nhan 1anh dao. Pang Cong
san Trung Quéc hién nhan manh qua trinh Trung Qudc hoa va thoi dai hoa

cha nghia Mac, két hop nhiing nguyén 1y co ban cia chi nghia Mac véi thuc
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tién cu thé cua Trung Qudc va vin hoa truyén thdng wu ti Trung Hoa. Dai hoi
XX cua Pang Cong san Trung Qudc coi ddy 1a mot noi dung trong tam cua
d6i méi 1y luan trong thoi dai méi.

Péi véi Pang Cong san Viét Nam, yéu cau cot 15i 1a kién dinh va van
dung sang tao cha nghia Mac - Lénin va tu twong H6 Chi Minh trong diéu
kién moi. Nhu vay, Bang Cong san Trung Quédc xay dung mot chudi 1y luan
vé chu nghia xa hoi dic sic Trung Qudc va nhan manh Trung Qudc hoa, thoi
dai hoéa chi nghia Mac. Pang Cong san Viét Nam phat trién nén tang chu
nghia Mac - Lénin gan véi tu tuong H6 Chi Minh va thyc tién d6i méi. Trong
béi canh dat nude cd nhitng chuyén bién sau sic, Pang Cong san Viét Nam
thuc hién vai trd cam quyén chu yéu thong qua Nha nude, lanh dao cac linh
vuc trong yéu cia doi sdng xa hoi. Do do, yéu cau dic biét quan trong dit ra
d6i voi Pang la nang luc thich Gng véi nhiing bién dong nhanh chéng cua
thyc tién. Lich sir dd chimg minh Pang Cong san Viét Nam c6 kha ning thich
g twong ddi cao trudc nhitng thay d6i mang tinh budc ngoit, tiéu biéu 1a
qua trinh chuyén tir thoi chién sang thoi binh - mot bién d6i 16n dit ra nhiéu
thach thuc gay gat doi véi ban linh va tri tué caa Pang. Mac du da trai qua
giai doan lung ting kéo dai hon mot thap nién, dan dén nhiing sai lam va
khung hoang nhat dinh, song Pang da kip thoi diéu chinh bang tu duy khoa
hoc, khach quan va quyét tim d6i méi, hinh thanh nhitng nhan thirc méi phu
hop véi diéu kién phat trién cia dat nugc. Nhimng thanh tuu cia cong cude doi
méi trong 40 nam qua 1a minh chimg r& nét cho niang luc thich nghi va diéu
chinh cua Pang, dong thoi cling dat ra nhiig thach thirc méi trong viéc tiép
tuc khang dinh vai trd cam quyén duy nhat cua Pang.

Trong béi canh hién nay, qua trinh cam quyén cua DPang tiép tuc dung
trudc nhimg yéu cau va nhiém vy méi trong mdi truong qudc té va trong nude
day bién dong. Nhiing diéu kién méi nhu viéc xdy dung va hoan thién nén

kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi cha nghia, xay dung Nha nudc phap
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quyén xi hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, thuc day
dan chu hoa doi séng xa hoi, su phat trién manh mé cia khoa hoc - cong nghé,
day nhanh cong nghiép héa, hién dai héa va hoi nhap qudc té sau rong... doi
hoi Pang khong ngimg doi méi va nang cao ning luc cam quyén, qua do
khing dinh tinh chinh danh ctuia mot dang duy nhat lanh dao. Pay vira 1a dong
luc phat trién, vira 1a ap luc 16n ddi voi Pang Cong san Viét Nam trong giai
doan hién nay.

Bon la, su khac biét vé vi thé qudc gia va nhitng yéu cau dit ra ddi voi
d6i mai phuong thirc lanh dao, cam quyén cua hai Pang. Mot trong nhiing
khac biét co y nghia quan trong chi phdi phuong thirc 1anh dao, cAm quyén cua
Pang Cong san Trung Quédc va Pang Cong san Viét Nam 1a vi thé quéc gia cia
Trung Québc va Viét Nam trong twong quan khu vuc va qudc té khong gibng
nhau. Vi thé nay can dugc xem xét tong hop trén cac phuong dién nhu quy mé
dan s6 va nén kinh té, trinh d6 va muc tiéu phat trién, vi tri trong cac thiét ché
qudc té, pham vi loi ich qudc gia ciing nhu mtrc do tham gia vao cac van dé
quan tri toan cau. Chinh nhiing diéu kién khac nhau d6 1am cho mic du hai
Pang cung phai giai quyét nhitng van dé chung caa mot dang cam quyén nhu
nang cao ning luc lanh dao, kiém soat quyén lyc, phong, chéng tham nhiing,
hoan thién thé ché va dap tmg yéu cau phat trién, trong tim va pham vi doi moi
phuong thirc cam quyén & mdi nudc lai co nhiing dic diém riéng.

Truéc hét, Trung Qudc cd quy md qudc gia va sic nang kinh té 1on hon
dang ké so voi Viét Nam. Theo s6 liéu Ngan hang Thé gidi, ndim 2025 Trung
Qudc c6 khoang 1,41 ty dan va GDP khoang 19,5 nghin ty USD, trong khi
Viét Nam c6 khoang 101,6 triéu dan va GDP khoang 514,7 ty USD [75]. Bén
canh quy mé kinh té va dan s6, Trung Quéc con 1a thanh vién thudng truc cua
Hoi dong Bao an Lién Hop Qudc. Nhitng yéu té nay tao cho Trung Qubc mot
pham vi loi ich va mirc d6 tham gia vao cac van dé qudc té rong hon, dong

thoi cling 1am ting mirc do phic tap cua quan tri trong nuéc, nhét 1a trong
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diéu phéi giira trung wong véi dia phuong, gitta cac khu vuc phat trién khong
dong déu va gitta yéu cau phat trién trong nudc Véi cac loi ich, trach nhiém va
hoat dong dbi ngoai. Piém nay ciing dwgc phan anh trong chinh cach Pang
Cong san Trung Qudc xac dinh vi thé va nhiém vu cta minh. Béo cao Dai hoi
XX str dung khai niém “ngoai giao toan dién vai cac nudc lén mang dic sac
Trung Qudc”; “ngoai giao cudng quéc mang dic sic Trung Qudc, khuyén
khich xay dung cong dong chung van ménh cho nhan loai” [77], ddng thoi
xéac dinh Trung Quéc tich cuc tham gia cai cach va xay dung hé théng quan
tri toan cau, phat trién mang ludi déi tic toan cau va md rong vai trd trong cac
co ché da phuong. Pay 1a cach xac dinh cua chinh vin kién Trung Qudc vé
vai tro doi ngoai cua nudc nay. Vi vay, phuong thire 1anh dao, cam quyén cua
Pang Cong san Trung Qudc khong chi phai dap tmg yéu cau quan tri mot
qudc gia c6 quy mo 16n ma con phai xir Iy mdi quan hé giira phat trién trong
nuéc, an ninh quéc gia, quan hé trung wong - dia phuong va hoat dong cua
Trung Qudc trong mdi truong quédc té.

Tur diéu kién do6, viéc Trung Québc nhan manh su lanh dao tap trung,
théng nhat cua Trung wong, su 1anh dao toan dién cua Pang va hién dai hoa
hé thdng ciing nhu niang luc quan tri qudc gia co thé duoc dat trong méi lién
hé v6i yéu cau diéu phdi mot hé thong c6 quy md va muic do phic tap cao.
Bao cao DPai hoi XX dat viéc hién dai hoa hé théng va nang lyc quan tri, tang
cuong sy lanh dao toan dién cia Pang, bao dam an ninh quéc gia, quan 1y cac
rai ro va tiép tuc quan tri Pang nghiém minh trong tong thé nhiém vu phat
trién dat nude. Diéu d6 1am cho doi méi phuong thic cAm quyén & Trung
Quéc mang dam yéu cau nang cao ning luc diéu phéi tong thé, bao dam tinh
thdng nhat cia qua trinh ra quyét dinh va thyc thi chinh sach trén pham vi rat
l6m, dong thoi ting cuong kha nang kiém soat t6 chirc va ky luat trong Dang.

Trong khi d6, vi thé va yéu cau phat trién cta Viét Nam c6 nhiing dic

diém khac. Quy mo kinh té, dan s6 va pham vi tham gia vao quan tri toan cau
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cua Viét Nam nho hon Trung Quéc, trong khi Viét Nam van dit muc tiéu tiép
tuc nang cao trinh d6 phat trién. Nghi quyét Pai hoi XIV xac dinh muc tiéu
dén nam 2030 Viét Nam tro thanh nuée dang phat trién c6 cong nghiép hién
dai va thu nhap trung binh cao, huéng tai tro thanh nude phat trién, thu nhap
cao vao nim 2045. Bong thoi, van kién nhan manh yéu cau giir viing tu chu
chién lugc, phat trién nhanh va bén viing, bao vé T6 qudc va nang cao doi
séng nhan dan. Nhu vay, néu Trung Quédc phai giai quyét dong thoi nhiing
yéu cau cua quan tri mot quéc gia quy mé 16n véi vai trd quéc té rong, thi doi
véi Viét Nam, mot trong nhiing yéu cau noi bat 1a rat ngan khoang cach phat
trién, nang cao niang luc ndi sinh va ning luc quan tri qudc gia trong khi van
duy tri ty cha chién luoc va thich ung véi méi truong qubc té bién dong.

Su khac biét vé vi thé d6 tac dong truc tiép dén trong tim doi moi
phuong thire 1anh dao, cam quyén ¢ Viét Nam. Dai hoi XIV xac dinh phai
tiép tuc d6i mai manh mé phuong thtrc 1anh dao, cam quyén cia Péang; nang
cao nang luc lanh dao, cAm quyén va stc chién dau; xy dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chil nghia; nang cao hiéu luc quan tri quéc gia; kiém soat quyén
luc; phong, chéng tham nhiing, lang phi, quan liéu va tiéu cuc. Cac nghi quyét
sau Dai hoi XIV tiép tuc gan d6i méi phuong thirc 1anh dao voi viéc hoan
thién mo hinh t6 chuc cua hé thong chinh tri, phan cap, Gy quyén di déi voi
kiém soat quyén luc va thich (ng véi yéu cau chuyén doi sé.

4.2. YEU CAU HOAN THIEN PHUONG THUC LANH PAO, CAM
QUYEN CUA PANG CONG SAN VIET NAM HIEN NAY

4.2.1. Béi canh quéc té va trong nuwéc

4.2.1.1. Béi canh quéc té

Trong moi giai doan phat trién cia dat nudc, phuong thirc cam quyén
ciia Pang Cong san Viét Nam ludn chiu tic dong tir moi truong quéc té. Néu
trong thoi ky chién tranh, yéu t quéc té chu yéu tac dong dén duong 161 dau

tranh giai phong dan toc thi trong thoi ky doi mai va hoi nhap qudc té hién
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nay, nhitng bién dong cua tinh hinh thé gii dang tic dong ngdy cang siu sic
dén noi dung, phuong thirc va hiéu qua cam quyén cua Pang. Pang Cong san
Viét Nam 1a dang duy nhat cim quyén ¢ Viét Nam. Biéu 4 Hién phap nim
2013 khang dinh vai trd 1anh dao cua Pang d6i v4i Nha nude va xa hoi. Tuy
nhién, trong diéu kién thé gidi dang budc vao giai doan chuyén doi sau rong
v6i nhitng thay d6i mang tinh thoi dai, phuong thac cAm quyén cia Dang
khong thé duy tri theo mé hinh truyén thdng ma phai khéng ngimg d6i méi dé
thich ang véi nhitng yéu cau méi cua thyc tién. Dai hoi XIV cua Dang xac
dinh nhiém vu trong tim 1a tiép tuc d6i méi phuong thtrc 1anh dao, nang cao
nang luc 1anh dao va ning lyc cAm quyén cua Pang. Piéu d6 xuit phat khong
chi tir yéu cau phat trién dat nude ma con tir nhitng tac dong manh mé caa boi
canh qudc té hién nay, cu thé:

Thet nhat, bbi canh toan cau hoa va hoi nhap quédc té tiép tuc phat trién
va nhiing tic dong dén phuong thic lanh dao, cam quyén cia Pang. Toan cau
hoa 1a xu thé khach quan cua thoi dai hién nay. Mic du gip nhiéu tré ngai do
chu nghia bao ho, xung dot dia chinh tri va nhitng bién déng kinh té toan cau,
nhung su phu thudc 1an nhau gitta cac qubc gia ngay cang gia ting. Su phat
trién manh mé cua cac hiép dinh thwong mai tu do thé hé méi nhu CPTPP,
EVFTA, RCEP cing v&i sy hinh thanh cac chudi gia tri toan cau da lam cho
cac qudc gia ngay cang gin két chat ché véi nhau. Ddi véi Viét Nam, hoi
nhap quéc té khong chi 1a yéu cau phat trién kinh té ma con 1a méi truong dé
khang dinh vi thé quéc gia trén truong qudc té. Picu nay dit ra yéu cau doi
méi phuong thirc cam quyén theo hudng hién dai, minh bach va hiéu qua hon.

Thet hai, canh tranh chién lugc giita cac nuéc 16n ngdy cang gay gat.
Quan hé qudc té hién nay dang chung kién sy canh tranh quyét liét giira cac
trung tdim quyén luc 16n, dac biét 1a gitta Hoa Ky va Trung Québc. Sy canh
tranh nay khong chi dién ra trong linh vuc kinh té ma con mé rong sang cong

nghé, quan sy, an ninh mang, ngoai giao va anh huodng dia chinh tri. i véi
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Viét Nam, viéc duy tri moi truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nudc
doi hoi Pang phai co nang luc hoach dinh chién lugc, Xt 1y linh hoat cac mdi
quan hé qubc té va bao dam can bang loi ich qudc gia trong bdi canh canh
tranh nudc lon ngay cang phuc tap.

Thet ba, tac dong cua cudc Cach mang cong nghiép lan tha tu. Su phat
trién cua tri tué nhan tao, di liéu 16n, dién toan ddm mAy, internet van vat va
cong nghé s6 dang 1am thay doi can ban moi linh vuc caa doi sbng xa hoi.
Cudc Cach mang cong nghiép lan tht tu khong chi tac dong dén san xuét va
kinh doanh ma con lam thay d6i phuong thirc quan tri quoc gia, phuong thirc
tuong tac gitta chinh quyén véi ngudi dan va phuong thire to chic hoat dong
chinh tri. Cac dang cam quyén trén thé gidi déu dang diéu chinh phwong thirc
lanh dao dé thich ¢ng v&i méi truong s6. Pang Cong san Viét Nam ciing
khong nam ngoai xu thé do.

Thet fu, su gia tang cac thach thuc an ninh phi truyén thong. Bién doi khi
hau, dich bénh, an ninh mang, khang bd quéc té, toi pham xuyén qubc gia,
khung hoang nang lugng va khung hoang luong thuc dang tré thanh nhiing
thach thuc 16n d6i véi moi quéc gia. Pai dich COVID-19 cho thiy nhitng
nguy co an ninh phi truyén thong c6 kha ning tac dong truc tiép dén sy on
dinh chinh tri va nang luc quan tri quc gia. Nhiing thach thic nay doi hoi
Pang phai doi méi phuong thirc cam quyén theo hudng nang cao niang luc du
béo, quan tri rui ro va ing pho vai cac tinh huéng khan cap.

Thet ndm, xu hudng dan chii héa va yéu cau quan tri hién dai. Trén thé
gidi hién nay, yéu cau vé minh bach, trach nhiém giai trinh, hiéu qua quan tri
va su tham gia cta nguoi dan ngay cang duoc dé cao. Su phat trién ciia mang
x4 hoi va truyén théng sé dd 1am thay d6i mdi quan hé gitta nha nudc Vi
cong dan. Nguoi dan c6 diéu kién tiép can thong tin nhanh hon, tham gia vao
cac qué trinh chinh sach nhiéu hon va giam sat hoat dong cua bo may cong

quyén hiéu qua hon.
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Pay 1a nhiing nhitng nhan té tic dong truc tiép dén phuong thuc cam
quyén cia Pang Cong san Viét Nam. Cac tic dong ndy anh huong dén
phuong thire ldnh da, cdm quyén cua Pang Cong san Viét Nam trén cuc
phuong dién sau:

Mgt la, tac dong dén tu duy cam quyén cua Pang. Béi canh qudc té moi
doi hoi Pang phai ddi moi manh mé tu duy cam quyén. Néu trudc day
phuong thire 1anh dao chii yéu dya trén co ché ménh lénh hanh chinh va quan
Iy tap trung thi hién nay phai chuyén manh sang tu duy kién tao phat trién,
quan tri quéc gia hién dai va phuc vu nhan dan. Pang ngay cang nhan thuc ro
rang nang luc cam quyén khong chi duoc thé hién bang kha ning ban hanh
chua truong, duong 16i ma con bang hiéu qua to chuc thuc hién, kha nang giai
quyét cac van dé xa hoi va mire d hai 10ng ctia ngudi dan. Qua trinh hoi nhap
qudc té cling gitp Pang tiép thu nhiéu kinh nghiém quan tri tién tién tir cac
qudc gia trén thé gigi.

Hai la, tac dong dén phuong thirc 1anh dao Nha nuéc. Trong diéu kién
hoi nhap qudc té, yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
ngay cang trd nén cap thiét. Pang timg budc chuyén tir lanh dao truc tiép, cu
thé sang lanh dao bang cwong linh, chién luoc, dinh huéng chinh sach va
thong qua doi ngii can bd. Xu hudng nay phan anh su thich ing véi cac chuan
muc quan tri hién dai dang duoc 4p dung rong rii trén thé gisi. Pong thoi,
yéu cau tudn thu cac cam két quéc té cling thic day viéc hoan thién thé ché
phap luat, nang cao hiéu luc va hiéu qua quan Iy nha nudc.

Ba la, tic dong dén cong tac xdy dung Pang. Toan cau hoa va hdi nhap
qudc té tao diéu kién thuan loi cho viéc tiép thu cac gia tri quan tri tién tién,
nhung d6ng thoi ciing dat ra nhiéu nguy co ddi véi cong tac xay dung Pang.
Céc hién tugng suy thodi tu tudng chinh tri, "ty dién bién", "t chuyén hoa",
tham nhiing, logi ich nhém c6 thé chiu anh huéng tir nhitng mat trai cta kinh té

thi truong va hoi nhap quéc té. Picu dé budc Pang phai ting cuong cong tac
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chinh dén Pang, kiém soat quyén luc, phong chéng tham nhiing, tiéu cuc va
xay dung d6i ngil can bd du pham chit, ning luc, uy tin. Nhiing két qua noi bat
trong cong cudc phong chdng tham nhiing thoi gian qua cho thdy diy khéng
chi 1a yéu cau noi tai ma con 1a doi hoi khach quan tir méi trudng quéc té.

Bon la, tac ddng dén phuong thirc 1anh dao x hoi. Mang x3 hoi va cong
nghé sb di lam thay ddi can ban moi truong xa hoi. Ngudi dan ngay cang co
diéu kién tiép can thong tin da chiéu, tham gia phan bién xa hoi va bay to
quan diém trén khong gian mang. Piéu nay doi héi Pang phai chuyén tir
phuong thirc tuyén truyén mot chiéu sang déi thoai, thuyét phuc va tao dong
thuan x4 hoi. Kha ning dinh hudng du luan, Xt Iy thong tin xau doc va bao vé
nén tang tu tuong cta Pang try thanh nhimg yéu cau quan trong trong phuong
thirc cam quyén hién nay.

Nam la, tac dong dén cong tac can bo. Trong bdi canh canh tranh toan
cau vé nguodn nhan lyc chat luong cao, yéu cau ddi voi doi ngili can bd ngay
cang cao. Can bo lanh dao, quan 1y khong chi can pham chat chinh tri viing
vang ma con phai c6 ning luc quan tri hién dai, tr duy toan cu, trinh do
ngoai ngir va kha nang 1am viéc trong mdi trudng quoc té. Piéu nay thuc day
Pang d6i méi cong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng va sir dung can b theo
hudng chuyén nghiép hoa.

4.2.1.2. Béi cinh trong nwéc

Bén canh nhing tac dong tir mdi trudng qudc té, béi canh trong nudc
cling dang tao ra nhimg yéu cau méi dbi voi viéc doi méi phuong thirc cam
quyén ctia Bang Cong san Viét Nam. Sau gan 40 nam thyc hién duong 161 d6i
méi, dat nudc da dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong, cé y nghia lich st trén
cac linh vuc kinh té, chinh tri, vin héa, xi hoi, quéc phong, an ninh va doi
ngoai. Tuy nhién, qua trinh phat trién méi ciing dat ra nhiéu van dé can giai
quyét, doi hoi Pang phai khong ngimg nang cao ning luc ldnh dao, ning luc
cam quyén va tiép tuc ddi mdi phuong thirc cam quyén phu hop véi yéu cau
thuc tién.
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Thit nhdt, su van hanh caa thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN
dit ra nhitng yéu cau, doi hoi méi. Qua trinh phat trién nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chii nghia ngay cang sau rong da lam xuat hién nhiéu quan
hé xa hoi méi, nhiéu chu thé kinh t& méi va cac nhom loi ich da dang. Nén
kinh té van hanh theo co ché thi truong vira tao dong luc phat trién manh mé,
vira dit ra yéu cau hoan thién thé ché, bao dam hai hoa giira ting truang kinh
té vai tién bo, cong bang xi hoi. Piéu nay doi hoi Pang phai d6i méi phuong
thire 1anh dao nén kinh té theo hudng ton trong cac quy luat khach quan cua
kinh té thi truong, ting cuong lanh dao bang chi truong, dinh hudng chién
lugc, co ché, chinh sach thay cho su can thiép hanh chinh tryuc tiép.

Nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam dugc xac dinh 1a
“nén kinh té van hanh day du, dong bo theo cac quy luat cua kinh té thi
truong, dong thoi bao dam dinh hudng xa hoi chu nghia phu hop véi tirng giai
doan phat trién cua dat nuéc”. Thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN
1a mot sang tao vé duong 16i caa Bang Cong san Viét Nam trén co so tinh quy
luat cua thoi ky qua do 1én CNXH va su lya chon gia tri tich cuc cia nén kinh
té thi truong cua thé gioi. Thé ché kinh té thi trudng dinh huéng XHCN thuc
su tro thanh mot dong luc thiic day sy phat trién, mang lai nhitng thanh tyu to
I6n cho nén kinh té dat nudc. Bén canh d6, né ciing lam nay sinh khong it van
dé méi mé, anh hudng phic tap dén doi song kinh té - xa hoi cua Viét Nam,
do la:

1) Su xuat hién va phat trién cua nhiéu thanh phan kinh té, nhiéu ché do
s& hitu khac nhau tao ra nhitng quan hé kinh té, xa hoi méi mé so véi nén
kinh té bao cip truéc ddy, doi hoi phai c6 nhitng phuong phap, cach thic
quan ly mai, phic tap hon.

2) Sy van hanh day du cac quy luat cua nén kinh té thi trudng nhu quy

luat gia tri, quy luat canh tranh, quy luat cung - cau, tit yéu dan dén nhiing
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quan hé kinh té - x4 hoi ngay cang phuc tap hon, anh huong dén cac linh vuc
ctia doi song xa hoi, tham chi tac dong nhét dinh dén thang gia tri xa hoi, lam
thay d6i van hoa, 16i séng cua ca xa hoi.

3) Trong mdi truong cta nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN,
nhiing thach thirc dat ra cho Pang cam quyén khong chi méi mé ma con phirc
tap hon, nhit 1a nhitng nguy co thach thtc tir cin bénh tham nhiing, ldng phi
va tiéu cuc.

Thit hai, cong cudc phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc va kiém soat
quyén luc trong nhitng nam gan day da dat dugc nhiéu két qua quan trong,
g6p phan cung c¢b niém tin cua nhan dan d6i véi Pang. Tuy nhién, tinh
trang suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao dtc, 16i song; biéu hién quan liéu,
tham nhiing, loi ich nhom, "ty dién bién", "ty chuyén hoa" trong mot bo
phan can bd, dang vién van 1a nguy co hién hiru. Diéu nay dit ra yéu cau
tiép tuc d6i méi phuong thic cam quyén theo hudng dé cao ky luat, ky
cuong, ting cuong Kiém soat quyén luc, hoan thién co ché giam sat va
trach nhiém giai trinh ctia d6i ngli can by, dang vién, nhat 1a can bd lanh
dao, quan 1y cac cap.

Mt khac, “nhitng biéu hién suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i
séng, “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi bd va tinh trang tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc con dién bién phic tap. Pai hoi X111 cia Pang tiép tuc chi
ro: “Mot bo phan can bo, dang vién phai nhat 1y tudéng, giam st y chi, ngai
kho, ngai kho, suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng, “tu dién
bién”, “tu chuyén hoa” [23, tr.92]. Diéu d6 dan dén mot hé luy vo cing nguy
hai khon luong, “co thé dan toi tiép tay hoac ciu két voi cac thé luc xau, thu

dich, phan bdi lai 1y tudng va su nghiép cach mang cua Pang va dan toc”.
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Hinh 4.1. Chi s6 cam nhan tham nhiing ciia Viét Nam
giai doan 2012-2024

Nguon [47]

Chi s6 Cam nhan Tham nhiing cua Viét Nam tir nam 2012 dén 2024 ¢6
su thay ddi tich cuc so véi giai doan trude nam 2011, voi muc diém sb dao
dong tir 31-42/100 diém, két qua nay phan anh mic d6 cam nhan vé tham
nhiing trong khu vuc cong cua Viét Nam duoc cai thién dang ké. Nam 2012,
Viét Nam dat 31/100 diém va xép thar 123 trén thé gisi, dén nam 2024, Viét
Nam dat 40 diém, xép thtr hang 88/180. Trong d6 nam 2022, diém chi sé cam
nhian tham nhiing dat 42 diém va xép thr hang 77/ 180 quéc gia duoc xép
hang trén thé gigi. Thi hang cta Viét Nam ciing ¢6 xu huéng cai thién, tir vi
tri 123/176 (2012) 1én 77/180 (2022), cho thay vi thé cua Viét Nam trong so
sanh qudc té di dugc nang 1én. Két qua nay gop phan cang ¢ hinh anh vé
mét qudc gia dang nd lyc cai thién moi trudng quan tri, ting cwong minh bach
va kiém soat quyén lyc. Bdng thoi, két qua cai thién dat duoc trong chi sé
cam nhan tham nhiing ctia Viét Nam 1a minh chiing cho nhiing nd luc doi méi
phuong thirc 1anh dao, cAm quyén va vai tro quan tri Pang nghiém minh cua
Pang Cong san Viét Nam trong thoi gian qua. Tuy nhién, trong giai doan gan
day 2023-2024 diém CPI giam tir 42 xudng 41 (2023) va 40 (2024), ddng thoi
thir hang ciing giam nhe (tir 77 xudng 88) cho thay Viét Nam van thuoc nhom



121

c¢6 chi s6 CPI trung binh cua thé gi¢i. Mic du mic giam khong 16n, nhung
day 1a tin hiéu cho thay nhiing thach thac méi trong cong tac phong, chdng
tham nhiing cho thiy yéu cau tiép tuc doi méi manh mé& hon nita phuong thirc
lanh dao, cam quyén, dic biét 1a chuyén tir “xtr Iy tham nhiing” sang “phong
ngua tham nhiing mot cach hé théng”, thong qua hoan thién thé ché, minh
bach hoa hoat dong cong vu va nang cao trach nhiém giai trinh, nham khong
chi duy tri ma con ning cao hon nita chat lwong quan tri qudc gia trong giai
doan toi.

Thet ba, cac thé lyc thu dich tiép tuc chéng pha quyét liét cach mang Viét
Nam trén tit ca cac linh vuc cua doi séng x3a hoi: “su chdng pha cua cac thé
lyc thu dich, to chic phan dong ngay cang tinh vi hon” [22, tr.164]. Chung sir
dung bo may truyén théng khong 16 xuyén tac, phd hoai chu nghia Mac -
Lénin, tu tuéng HO6 Chi Minh nham pha sap nén tang tu tudng cua Pang, cua
Nha nude va ché d6 XHCN. Chiing pha nhan vai trd 1anh dao, cam quyén cua
bang Cong san Viét Nam. Chung pha nhan nhitng thanh tyu cach mang cua
nhan dan ta, ra sttc chia ré€ Bang véi nhan dan, Nha nudc véi nhan dan. Chiing
doi da nguyén chinh tri, da dang di lap. Pong thoi, ching ra sic truyén ba
cac gia tri tu tudng, chinh tri, gia tri vin hoa, dao duc, 16i séng tu san vao xa
hoi ta, dic biét 13 tac dong, truyén ba vao thé hé tré. Gan day, cac thé luc thu
dich da triét dé loi dung nhitng “diém nong” & Viét Nam nham xuyén tac tinh
hinh phat trién caa dat nuéc, hudng 1ai nhiing tu tudng va hanh dong sai trai,
chéng ddi, bao luc va bao dong trong cong dong nhan dan va xa hoi. T do,
chang 16i kéo, tap hop nhitng phan ti bat mén, co hoi chinh trj trong va ngoai
nudc, cac to chic qudc té va chinh phu cac nudc can du vao cong viéc ndi bd
cua Viét Nam. Sy chéng pha ngay cang tinh vi, quyét liét d6 da anh huong
khong nho dén nhan thuac, tam 1y, thai do cua mét bd phan nhan dan, trong d6

c6 ca can by, dang vién.
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Thet fu, cude Cach mang cong nghiép 1an tht tu va qué trinh chuyén doi
s6 qubc gia dang tac dong manh mé& dén moi mat doi séng xa hoi. Viéc trién
khai Chinh phu b, kinh té sb, xa hoi s6 va cong dan sé khong chi lam thay
d6i phuong thirc quan tri qudc gia ma con dit ra yéu cau doi méi hoat dong
lanh dao, cAm quyén cua Pang trén moéi truong sb. Pang can diy manh tng
dung cong nghé thong tin, tri tué nhan tao, dir liéu I6n trong cong tac lanh
dao, chi dao, quan ly dang vién, du bao chién lvgc va hoach dinh chinh sach;
d6ng thoi nang cao ning luc d4u tranh trén khong gian mang, bao vé nén tang
tu tuong cua Pang trude cac thong tin sai trai, thu dich.

Thet nam, viéc thuc hién chu truong tinh gon to chic bd may cua hé
théng chinh tri, sip Xép don vi hanh chinh va xdy duyng mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cdp dang tao ra nhiing thay doi 16n trong co cau to chirc va
phuong thc van hanh ctua bé may nha nudc. Nhitng doi méi nay doi hoi
Pang phai tiép tuc hoan thién co ché lanh dao, phan cong, phan cip, phan
quyén va kiém soat quyén luc, bao dam su lanh dao thong nhét cua Pang
dong thoi phat huy tinh chu dong, sang tao va trach nhiém cua ting cap, ting
nganh trong qué trinh t6 chic thuc hién nhiém vu.

Bén canh d6, yéu cau phat trién dat nuéc nhanh va bén viing trong giai
doan méi, thuc hién muyc tiéu tro thanh nudc dang phat trién co cong nghiép
hién dai, thu nhap trung binh cao vao nam 2030 va tr¢ thanh nudce phat trién,
thu nhap cao vao nim 2045 ciing dit ra ap luc 16n doi véi niang luc 1anh dao
va cam quyen ciia Pang. Diéu nay doi hoi Pang phai khong ngimg d6i méi tu
duy phat trién, nang cao chét luong hoach dinh duong 16i, chinh sach, ting
cuong ning luc du bao chién luge va kha nang thich ung véi nhitng bién dong
nhanh chéng cta tinh hinh trong nuéc va quc té.

Nhu vay, bdi canh trong nuéc hién nay vira tao ra nhitng diéu kién thuan
loi, vira dat ra nhiéu yéu cau méi dbi voi phuong thiic cam quyén caa Pang

Cong san Viét Nam. Nhitng bién d6i vé kinh té, chinh tri, xa hoi, khoa hoc -
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cong nghé, to chirc bd may va yéu cau phat trién dat nude trong giai doan méi
dang thuc day Pang tiép tuc doi mdi phuong thac cam quyén theo hudng
khoa hoc, dan chu, hién dai, hiéu luc va hiéu qua hon, dap Gng yéu cau xay
dung va bao vé T6 qudc trong thoi ky phat trién mai.

4.2.2. Nhirng yéu cau dit ra vé hoan thién niing lwe lanh dao, cAm
quyén ciia Pang Céng san Viét Nam

Trong béi canh tinh hinh thé gidi va trong nude c¢6 nhiéu bién d6i nhanh
chong, phuc tap, khé du bao; yéu ciu dé\y manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nude; xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia; phat trién
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia va hoi nhap qudc té ngay cang
sdu rong, van dé nang cao ning luc lanh dao, ning luc cam quyén cua Pang
Cong san Viét Nam tro thanh yéu cau khach quan, cap thiét. Day khong chi 1a
diéu kién bao dam vai tro 1anh dao cua Pang d6i v6i Nha nude va xa hoi ma
con 1a nhéan té quyét dinh sy thanh cong cua sy nghiép xay dung va bao vé To
qudc trong giai doan phat trién mai.

Thir nhat, nang cao nang lyc hoach dinh duong 16i, chi truong va tam
nhin chién lugc. Trong diéu kién thé gioi dang trai qua nhiing bién d6i sau sac
vé kinh té, chinh tri, khoa hoc - cong ngh¢ va quan hé quéc té, nang luc du
bao va hoach dinh chién lugc cua Pang phai duoc nang 1én mot budc mai.
Pang can c6 kha nang nhan dién chinh xac xu huéng phat trién cua thoi dai,
du bao kip thoi cac co hoi va thach thuc, tir d6 dé ra duong 16i, cha truong,
chinh sach phu hop Véi yéu cau phat trién dat nudc.

Nang luc lanh dao khong chi thé hién & viéc xac dinh muc tiéu phat trién
dung dan ma con & kha ning du bao nhitng bién dong Ion cua tinh hinh thé
gidi va trong nude dé chu dong xdy dung cac phuong an ung phé. Diéu nay
dic biét quan trong trong bdi canh canh tranh chién luoc gitta cac nudc 16n,
chuyén doi sd, tri tué nhan tao, bién ddi khi hau va céc thach thac an ninh phi

truyén thong ngay cang gia ting.
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Thir hai, hoan thién nang luc lanh dao Nha nudc va xa hoi trong diéu
kién x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia. Yéu cau xdy dung Nha
nudc phap quyén xa hoi cha nghia doi hoi Bang phai tiép tuc d6i méi phuong
thirc 1anh dao theo hudng khoa hoc, dan chu va thuong ton phap luat. Bang
lanh dao nhung khong lam thay chirc nang quan ly cua Nha nudc; bao dam sy
théng nhét gitra vai tro 1anh dao cia Bang véi tinh chi dong, sang tao va trach
nhiém cua cac co quan nha nudc.

Nang luc cam quyén cua Pang can dugc thé hién thong qua viée lanh
dao xay dung hé thong phap luat déng bo, kha thi; nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan tri qudc gia; hoan thién co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén
lyc gitta cac co quan trong hé thong chinh tri. Pong thoi, Bang phai bao dam
moi hoat dong lanh dao déu dién ra trong khuon kho Hién phap va phap luat,
pht hop Vé6i yéu cau cia Nha nude phap quyén hién dai.

Thir ba, nang cao ning lyc xay dung va chinh don Pang. Mat trong
nhitng yéu cau quan trong hang dau hién nay 1a xay dung Pang that sy trong
sach, vitng manh vé chinh tri, tu tuong, dao duc, to chic va can bo. Thuc tién
cho thdy nhitng biéu hién suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng;
tham nhiing, tiéu cuc; "tu dién bién", "tu chuyén héa" van 13 nhimg nguy co
truc tiép anh hudng dén nang luc lanh dao va uy tin cam quyeén cia Dang.

Do d6, Pang can tiép tuc hoan thién co ché kiém soat quyén luc, ting
cudng cong tac kiém tra, giam sat, ky luat dang; nang cao hiéu qua cong tac
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc; xy dung vin hoa liém chinh trong doi
ngil can bo, dang vién. Pay 1a yéu cau c6 y nghia sdng con d6i véi Pang
cam quyeén.

Thir tu, ndng cao chit lugng ddi ngii can bo, nhat 1a can bo 1anh dao,
quan 1y cac cap. Sinh thoi, Cha tich Hb Chi Minh khang dinh: "Can bo 13 cai
goc ciia moi cong viec". Trong diéu Kién mai, yéu cau doi véi doi ngii can bo

ngay cang cao. Can bd khong chi can ban linh chinh tri vimg vang, pham chat
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dao duc t6t ma con phai co trinh do chuyén moén, ning luc quan tri hién dai,
tu duy doi moi sang tao va kha ning 1am viéc trong moi trudng hoi nhap qubc
té. Pang can tiép tuc ddi mai cong tac can bd theo hudng cong khai, minh
bach, dan chil va khach quan; thuc hién nghiém co ché kiém soat quyén luc
trong cong tac can bd; xay dung doi ngii can bo chién lugc di pham chat,
nang lyc va uy tin, ngang tam nhiém vu trong thoi ky méi.

Thir ndm, niang cao ning luc lanh dao phat trién kinh té - x4 hoi trong
diéu kién kinh té thi truong dinh huéng x3 hoi cha nghia Su phat trién cua
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia dit ra yéu cau Pang phai
nang cao ning luc ldnh dao phat trién dat nudc trén co so ton trong cac quy
luat khach quan cua thi truong, déng thoi bao dam dinh huéng xa hoi chu
nghia. Pang can ning cao chat luong lanh dao xay dung va hoan thién thé ché
phat trién; tao moi truong thuan loi cho doi méi sang tao, phat trién khoa hoc
- cong nghé va kinh té tu nhan; giai quyét hai hoa méi quan hé gitra ting
truong kinh té véi phat trién van hoa, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi.
Pay 1a mot trong nhiing thudc do quan trong cua niang lyc cam quyén trong
giai doan hién nay.

Thir sau, nang cao nang luc phat huy dan chu xa hoi chi nghia va cing
cd mdi quan hé mat thiét véi nhan dan. Trong diéu Kién trinh do dan tri ngay
cang cao, yéu cau tham gia quan 1y xa hoi ctia nhan dan ngay cang 16n, Pang
can tiép tuc hoan thién co ché dé nhan dan tham gia vao qua trinh xay dung,
thuc thi va giam sat chinh sach cong. Nang luc cam quyén cia Pang phai
duoc thé hién thong qua kha nang tap hop, phat huy stc manh dai doan két
toan déan toc; lang nghe va giai quyét kip thoi nhitng nguyén vong chinh dang
ctia nhan dan; bao dam moi chu truong, chinh sach déu xuat phat tir loi ich
ctia nhan dan. Pdng thoi, Pang can ting cuong ddi thoai xa hoi, mé rong dan
cha, phat huy vai trd giam sat va phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc Viét

Nam va cac to chire chinh tri - xa hoi.
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Thir bay, nang cao nang luc 1anh dao trong mdi trueong sé va xa hoi so.
Sy phat trién manh mé ctia cong nghé s6 dang 1am thay d6i phuong thic quan
tri qudc gia va doi séng chinh tri - xd hoi. Didu nay doi hoi Dang phai nang
cao nang lyc 1anh dao trén khong gian mang, rhg dung manh mé cong nghé
s6 trong hoat dong lanh dao, quan 1y va didu hanh. Pang can diy nhanh xay
dung hé théng dir liéu s6 phuc vu cong tac ldnh dao; nang cao ning luc phan
tich, du bao chién luoc dya trén dit liéu; chu dong dau tranh phan bac cac
quan diém sai trai, thu djch trén khong gian mang; dong thoi tan dung céc nén
tang sd dé tang cuong tuong tic v4i nhan dan va nang cao hiéu qua cong tac
tuyén truyén, giao duc chinh trj tu tuong.

Thi tam, nang cao ning luc 1anh dao hoi nhap qudc té va bao vé loi ich
quéc gia - dan toc. Trong bdi canh hoi nhap qudc té toan dién va siu rong,
Pang can tiép tuc nang cao niang lyc 1anh dao hoat dong ddi ngoai, xur 1y hiéu
qua cac mbi quan hé qudc té, bao dam cao nhat loi ich quéc gia - dan toc.
Piéu nay doi hoi Pang phai co d6i ngii can bd du trinh d6 va ban linh dé tham
gia vao cac tién trinh hop tac quéc té; nang cao nang lyc nghién cau, dy bao
chién luoc; chi dong tham gia xay dung cac co ché quan tri khu vuc va toan
cau; dong thoi kién quyét, kién tri bao vé doc 1ap, chu quyén, théng nhat va
toan ven lanh th6 cia To6 qudc.

Tu nhitng bién ddi sau sac cua bbi canh quéc té va trong nuéc hién nay,
yéu cau hoan thién niang luc 1anh dao, ning luc cam quyén cua Pang Cong
san Viét Nam tro thanh nhiém vy c6 ¥ nghia chién lugc va cap thiét. Trong
tam 13 nang cao ning luc hoach dinh chién lugc, xdy dung Pang trong sach
vitng manh, Kiém soat quyén luc, phat trién doi ngii can bd, hoan thién
phuong thirc 1anh dao Nha nudce va xa hoi, phat huy dan chu xa hgi chu nghia,
day manh chuyén dbi sb va nang cao hiéu qua hoi nhap qudc té. Pay 1a nhiing
diéu kién quan trong dé Pang tiép tuc gitr vimg vai tro lanh dao, cam quyén,

dap (mg yéu cau phat trién dat nudc nhanh va bén virng trong giai doan mai.
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4.3. NHUNG GIA TRI GQI MO VE POl MOI PHUONG THUC
LANH PAO, CAM QUYEN POI VOI PANG CONG SAN VIET NAM
4.3.1. Poi méi phwong thirc linh dao phai bat diu tir d6i méi tw
duy 1y luén va triét Iy cAm quyén
Hé thong 1y luan vé phuong thtc lanh dao, cdm quyén cua Dang Cong
san Trung Québc nhu mdt thanh qua ly luan dac sic, duoc hinh thanh trong
tién trinh “Trung Qudc hoa chii nghia Mac” va “hién dai hoa Chii nghia Mac”.
Pay 1a qua trinh vira mang tinh ké thira, vira mang tinh sang tao, thé hién su
phat trién doc 1ap cua tu duy 1y luan mac xit trong diéu kién lich st, van hoa
va chinh tri dic thu cua Trung Qudc: “Khoéng co chu nghia Mac triru tuong,
chi ¢6 chu nghia Mac cu thé. Cai goi 1a chu nghia Mac cu thé 1a cha nghia
Mac thong qua hinh thire dan toc tirc 1a ap dung chi nghia Mac vao cac cudc
dau tranh cu thé trong diéu kién cu thé cua Trung Quéc, thay vi ap dung nd
mot cach triru tuong. Chu nghia Mac tré thanh mot bd phan cia dan toc
Trung Hoa vi dai, 1i€n hé méau thit vo1 cac dang vién Bang Cong san cua dan
toc Trung Hoa, ban vé chii nghia Mac ma khong gan véi diac diém caa Trung
Qudc, thi d6 1a cha nghia Mac trdng rdng va triru twong. Vi vay, Trung Quéc
héa chi nghia Mac 1a 1am cho moi cach dién dat va biéu hién cua no déu
mang dic diém Trung Quéc. Cin ctr vao dic diém cua Trung Qubc ma ap
dung nd tré thanh mot van dé ma toan dang can nhan thirc sdu sic va giai
quyét khan cap” [dan theo 57, tr.10]. Bang Cong san Trung Qudc ra doi 1a két
qua cua qua trinh truyén ba chu nghia Méac vao Trung Qudc, 1a sy truong
thanh ctia phong trao yéu nudc, phong trao cach mang. Tir khi ra doi dén nay,
Pang Cong san Trung Qudc ludn giwong cao ngon ¢d tu tudng chu nghia Mac,
coi d6 1a tu tudng chi dao. Cac thé hé nhitng ngudi cong san Trung Québc da
khong ngimg dung thé gidi quan, phuong phap luan... cac nguyén 1y co ban
cua chi nghia Mac dé giai quyét cac van dé caa Trung Québc. “Thuc Sy cau
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thi”, “giai phong tu tudng”, “giai phong sic san xuat xa hoi” 1a nhimng bai hoc
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kinh nghiém quy cia Pang Cong san Trung Quéc trong 100 nim qua. Tai L&
ky niém 100 nam thanh 1ap Pang Cong san Trung Quéc, Téng Bi thu Tap
Can Binh di nhan manh: “Tai sao Pang Cong san Trung Qudc cé thé..., quy
cho cung 13 chil nghia Mac réat hay” [93].

Pdng thoi, véi viec két hop cac nguyén 1y co ban caa chii nghia Méc véi
thuc tidn Trung Qudc, voi vin héa va con ngudi Trung Québc, khong dugc
gido diéu, thoat ly thuc té... Pang Cong san Trung Qudc con ludn tong két
thuc tidn, khai quat hoa 1y luan, d6i méi 1y luan, hinh thanh nén hé thong 1y
luan va dung hé théng 1y luan d6 quay trd lai chi dao thuc tién. Con duong
phat trién phai 1a con dudng sang tao, trudc hét 1a sang tao 1y luan, trén co s
d6, dé ra duong 16i chu truong chinh sach. “Khéng co 1y luan cach mang s&
khong c6 van dong cach mang”; khong co 1y luan, sé khong c6 sang tao trong
thuc tién. Sy 1anh dao caa Dang Cong san ¢ Trung Qudc trong 100 nim qua
gan lién véi tong két thuc tién, doi mai 1y luan. Tu twong Mao Trach Pong 1a
két qua ctia qua trinh Trung Qubc hoa chu nghia Mac, ddng thoi ciing 1a qua
trinh khong ngiing tong két thuc tién cach mang Trung Quédc va dugce nang
cao, khai quat hoa thanh tu twéng cua Pang Cong san Trung Quéc. Ly luan
Ping Tiéu Binh 1a két qua cua viéc van dung cac nguyén 1y co ban cua chi
nghia Mac dé giai quyét cac van dé thyc tién caa Trung Qudc, 1a két qua cua
qua trinh thiic day tién trinh cai cach mé cira & Trung Qudc. Tu tudng vé “Ba
dai dién” trong xdy dung Pang, quan diém phat trién khoa hoc, 1y thuyét vé
“xay dung xa hoi hai hoa” 1a nhiing nd luc cua cac nha lanh dao Trung Quéc
trong thap nién dau thé ky XXI nham tim toi, khai pha con dudng phat trién
ctia Trung Qudc. Tu twong Tap Can Binh vé CNXH dic sic Trung Quéc thoi
dai méi chi dao va thuc day tién trinh hién dai hoa, phuc hung Trung Hoa tdi
gitra thé ky XXI. Mot tram ndm qua cho thay: sy chuyén giao cua cac thé hé
lanh dao Pang Cong san Trung Qudc, mdi thé hé 1anh dao déu dé lai “dau an

lich sir”, thé hién sy tim toi, kham pha, sang tao caa mdi thé hé 1anh dao cua
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Pang Cong san Trung Quédc xuit phat tir thuc tidn va “dic thu” Trung Qubc
da ly giai va van dung chi nghia Méc theo cach thirc cia minh.

Xét vé phuong dién 1y luan phuong thirc lanh dao, cAm quyén cua Dang
Cong san Trung Qudc chinh 1a qua trinh van dung linh hoat cic nguyén 1y
phd quat cua chu nghia Méac vao thyc tién cach mang Trung Qudc. T tu
tuéng Mao Trach DPong, Ly luan Ding Tiéu Binh, dén Tu twong Tap Can
Binh vé chi nghia xa hoi dic sic Trung Quéc trong thoi dai méi, hé thong 1y
ludn nay phan anh tu duy ddi méi vé vai tro, phuong thirc va cong cu lanh dao
cuia Pang - tirc 1a chuyén tir mé hinh “cach mang hoa” sang “cam quyén hoa”,
tir “lanh dao bang ménh Iénh” sang “lanh dao bang phép tri, ning luc quan tri
va hiéu qua chinh sach”. Vé phuong dién thyc tién, nhiig thanh tuu trong doi
méi phuong thire lanh dao, cam quyén cia Pang Cong san Trung Quéc thé
hién nang lyc thich ¢ng cua mot dang cam quyén trudc nhitng bién ddi sau
sac cua thoi dai - bao gém toan cau hoa, cach mang khoa hoc - céng nghé,
chuyén d6i mo hinh ting trudng, va su thay doi trong cu trac xa hoi. Pang
Cong san Trung Qudc di khong ngung diéu chinh phuong thic lanh dao
nham duy tri vai tro trung tdm cua Pang, dong thoi ning cao tinh hop phap
cua ché do thong qua hiéu qua quan tri, ning luyc hoach dinh chinh sach va
kha nang dap tmg cac nhu cau méi cua x4 hoi.

Nhitng két qua quan trong trong doi méi phuong thtrc 1anh dao, cam
quyén ciia Pang Cong san Trung Qudc co gia tri quan trong khang dinh rang:
viéc xdy dung va phat trién triét Iy 1anh dao, cam quyén cua Pang Cong san
Viét Nam trong giai doan hién nay phai duoc dit trén nén tang kién dinh chu
nghia Méc - Lénin va tu tuong HO Chi Minh. Vin kién Pai hoi XIV cua
Pang Cong san Viét Nam khing dinh “Kién dinh va van dung, phat trién
sang tao chu nghia Mac - Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh, kién dinh muc tiéu
doc lap dan toc va chu nghia xa hoi; kién dinh duong 16i d6i méi cia Pang”
[24, tr.382].
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Trong lich sir phat trién cua cac dang cam quyén trén thé gidi, moi su doi
mai thanh cong vé phuong thic 1anh dao déu bat ngudn tir su doi méi trong
tu duy va nhan thac 1y luan. Bi véi Bang Cong san Viét Nam, yéu cau nay
cang c6 ¥ nghia dic biét quan trong khi dat nudc dang budc vao giai doan
phat trién méi véi nhitng thoi co va thach thirc dan xen chua timg c6. Thuc
tién cho thiy, phuong thtrc 1anh dao khong phai 1a yéu té bat bién ma ludn
van dong cung vdi Su phat trién cua x3 hoi, trinh do dan tri, sy hoan thién cua
Nha nudc phap quyén va yéu cau cua céng cudc phat trién dat nude. Vi vay,
muébn doi mai phuong thire 1anh dao mot cach cin ban, hiéu qua va bén viing
thi trude hét phai doi méi tu duy 1y luan va triét Iy cdm quyén cia Pang.

Ther nhdt, tu duy 1y luan 1a nén tang quyét dinh phuong thtc lanh dao
ctiia Pang. Trong bat ky t6 chire chinh tri ndo, phuong thirc 1anh dao luon 1a
su phan anh truc tiép cua tu duy lanh dao. No6i cach khac, phuong thtc 1anh
dao 1a sy hién thuc hoa cua tu duy 1y luan trong thyc tién. Néu tu duy khong
thay doi thi rat khé co6 thé tao ra nhitng doi méi thuc chat vé phuong thirc
lanh dao.

Lich sir cach mang Viét Nam cho thdy, nhimg budc ngoat quan trong
nhat déu bat ngudn tir sy d6i méi tu duy. Pai hoi VI (1986) duoc xem 1a cot
mdc mé dau cong cudc doi mai toan dién dat nudc. Thanh cong cua Pai hoi
khong phai bat dau tir viéc thay doi té chirc bo may hay quy trinh quan 1y, ma
bat dau tir su doi méi nhan thic 1y luan vé cha nghia xa hoi, vé kinh té thi
trudong, vé dong luc phat trién va vé mdi quan hé gitta Nha nudc véi thi
truong. Chinh su ddi méi tu duy d6 3 mé dudng cho hang loat d6i mai trong
phuong thirc 1anh dao, quan 1y va diéu hanh dat nuéc.

Ngay nay, bdi canh phat trién méi dang dit ra nhiéu van dé 1y ludn ma
trude day chua ting xuat hién. Kinh té sé, xa hoi sd, tri tué nhan tao, dir lidu
I6n, chuyén d6i xanh, an ninh phi truyén théng, canh tranh chién lugc giita

cac nudc 16n va xu hudng toan cau hoa da ting nac dang lam thay doi can ban
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moi trudng lanh dao va quan tri quéc gia. Nhitng bién doi d6 doi hoi Pang
phai tiép tuc d6i mai tu duy 1y luan nham tao ra co s khoa hoc cho viée diéu
chinh phuong thirc lanh dao. D6i méi tu duy 1y luan hién nay can tap trung
vao viéc chuyén tir tu duy quan 1y xa hoi theo mo hinh hanh chinh truyén
théng sang tu duy quan tri phat trién hién dai; tir tu duy chi huy, diéu hanh
sang tu duy kién tao, dan dat; tir tu duy kinh nghiém sang tu duy khoa hoc
dua trén dir liéu va bang chang; tir tu duy phan ung bi dong sang tu duy du
bao va chu dong kién tao twong lai. Dy chinh 14 tién d& dé hinh thanh nhiing
phuong thirc 1anh dao mai phu hop véi yéu cau phat trién dat nuéc trong Ky
nguyén sd.

Thet hai, can phat trién triét Iy cam quyeén hién dai lam co s cho d6i méi
phuong thirc 1anh dao. Néu tu duy 1y ludn giup nhan thic dung thyc tién thi
triét Iy cam quyeén lai quyét dinh cach thac s dung quyén luc chinh tri. Triét
Iy cam quyén 1a hé théng nhitng gia tri nén tang, nhiing quan diém cét 15i
dinh hudng cho hoat dong lanh dao va cam quyén cua Pang. Trong diéu kién
Pang Cong san Viét Nam la dang duy nhat cam quyén, van dé xay dung va
phat trién triét Iy cam quyén c6 y nghia dic biét quan trong. Bai 18, quyén luc
chinh tri khong chi 1a cong cu dé 1anh dao xa hoi ma con 1a trach nhiém truée
Nhan dan va dan toc. Mot dang cam quyén muodn duy tri vai tro 1anh dao lau
dai phai khong ngung tra 1oi duoc cac cau héi can ban: cam quyén vi ai, cam
quyén dé 1am gi va cam quyén bang cach nao.

Thuc tién cho thay, trong qué trinh phat trién, Pang ta ting budc hinh
thanh nhitng ndi dung co ban cua triét Iy cam quyén nhu: 14y Nhan dan lam
trung tam; moi quyén luc thudc vé Nhan dan; phat trién vi hanh phuc cta
Nhén déan; két hop tang truong kinh té voi tién bo va cong bang xi hoi; xay
dung Nha nudc phap quyén x3 hoi chi nghia; phat huy dan chu va ting cuong
phap ché. Tuy nhién, trudc nhitng yéu cau mai cia thoi dai, nhitng noi dung

d6 can tiép tuc dugc hé théng hoa, bd sung va phat trién thanh mot triét 1y
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cam quyén hién dai, toan dién va nhat quan hon. Triét Iy cam quyén trong giai
doan méi can dugc xay dung trén nén tang phat trién con ngudi 1 muyc tiéu
cao nhat caa moi chinh sach. Moi hoat dong lanh dao phai huéng toi nang cao
chat luong cudc séng, md rong co hodi phat trién, bao dam quyén va loi ich
chinh dang cta nguoi dan. Pay vira 1 yéu cau cua chi nghia xa hoi, vira 13 xu
huéng chung caa quan tri qudc gia hién dai.

Thet ba, chuyén tir tu duy “quan 1y” sang tu duy “kién tao phat trién”.
Mot trong nhitng noi dung quan trong nhat cua doi méi triét Iy cam quyén
hién nay 1a chuyén tir mo hinh cam quyén thién vé quan 1y, kiém soat sang
mo hinh cam quyén kién tao phat trién. Trong nhiéu giai doan lich str, viéc tap
trung quyén luc dé huy dong nguon luc cho muc tiéu phat trién 1a can thiét.
Tuy nhién, khi nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ngay cang
hoan thién, xa hoi ngay cang da dang va trinh d0 dan tri ngay cang cao,
phuong thitc 1anh dao dua chii yéu vao ménh Iénh hanh chinh s& khong con
phu hop.

Pang can tap trung vao nhiing chirc ning cdt 161 nhu hoach dinh tam
nhin chién lugc, dinh hudng phat trién dai han, xay dung thé ché, bao dam 6n
dinh chinh tri va tao méi trudng thuan loi cho doi méi sang tao. Thay vi can
thiép sau vao cac hoat dong tac nghiép cia Nha nudc, doanh nghiép hay cac
t6 chirc xa hoi, Pang can nang cao niang luc din dat, diéu phédi va kién tao
dong luc phat trién. Piéu nay doi hoi phai d6i méi phuong thic ban hanh nghi
quyét, nang cao chat luong hoach dinh chinh sach, ting cuong nghién cau
chién luoc, thuc day tng dung khoa hoc cong nghé trong lanh dao va quan tri
quéc gia. Pay chinh 1a biéu hién cu thé cua viéc d6i méi phuong thirc lanh
dao trén co s¢ doi mai triét Iy cam quyeén.

Thet fie, @6 méi nhan thic vé quyén luc va kiém soat quyén luc. Mot noi
dung dac biét quan trong cia d6i méi tu duy 1y luan va triét Iy cam quyén 1a

d6i méi nhan thirc vé quyén luc. Trong diéu kién Bang cam quyén, quyén luc
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chinh tri phai duoc nhan thic 1a su Gy quyén cia Nhan dan. Pang khong dung
trén Nhan dan ma Ia lyc lugng lanh dao phuc vu loi ich cia Nhan dan. Vi vay,
cing véi Viéc nang cao hiéu lyc 1anh dao, can dic biét coi trong kiém soat
quyén lyc.

Triét Iy cam quyén hién dai khong chi quan tdm dén viéc lam thé nao dé
c6 quyén luc ma con phai tra 1oi cau hoi quyén lue duoc Kiém soat nhu thé
nao. Pay 1a yéu cau séng con ddi véi moi dang cam quyén. Nhiing nguy co
nhu quan liéu, tham nhiing, lam quyén, xa dan hay loi ich nhom déu bét
ngudn tir viéc quyén luc khong dugc kiém soat hiéu qua. Do d6, doi mai
phuong thtrc 1anh dao phai gan voi viéc hoan thién co ché kiém soat quyén
lyc trong Pang, gitta Pang v4i Nha nudc, gilta cac co quan trong hé théng
chinh tri va dic biét 1a co ché giam sat ctia Nhan dan ddi véi hoat dong caa bo
may cong quyén. Pdy vira 1a yéu cau khach quan cta xdy dung Nha nudc
phéap quyén, vira 1a diéu Kién bao dam tinh chinh danh va stc séng cia Pang
cam quyén.

Thet ndm, phat trién van hoa cam quyén va dao dic cam quyén. Boi mai
tu duy 1y luan va triét Iy cam quyén khong chi ding lai & nhan thirc chinh tri
ma con phai hudng téi xay dung van héa cam quyén. Mot dang cam quyén
hién dai khong thé chi dua vao quyén luc to chic ma phai dua vao uy tin
chinh tri, nang lyc lanh dao va dao dic cAm quyén. Vin héa cam quyén thé
hién ¢ thai do t6n trong Nhan dan, tinh than phuc vu Nhan dan, kha ning doi
thoai vé&i xa hoi, y thirc chiu trach nhiém trudc Nhan dan va sy guong mau
ctia doi ngii can b, dang vién.Trong bdi canh truyén thong sé phat trién manh
mé&, ngudi dan c diéu Kién tham gia ngdy cang sau rong vao doi song chinh
tri - xa hoi, yéu cau vé tinh minh bach, trich nhiém giai trinh va su gén dan
cua doi ngii 1anh dao ngay cang cao. Vi vay, phuong thic lanh dao cua bang
can dugc doi mai theo huéng dan chii hon, cong khai hon, minh bach hon va

dwa nhiéu hon vao sy déng thuan xa hoi.
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4.3.2. Pang lanh dao ngay cang nhiéu bang thé ché, phap luét va co
ché chinh sach thay cho can thi¢p hanh chinh truc tiép

Tur thyuc tién phat trién Iy luan va sy chuyén bién phwong thire 1anh dao,
cam quyén ciia Pang Cong san Trung Qudc qua cac thoi ky 1anh dao caa Mao
Trach Pong, Ping Tiéu Binh, Giang Trach Dan, H6 Cam Pao va Tap Can
Binh, cho thdy: 1y luan vé phuong thirc 1anh dao, cam quyén cua mot DBang
Cong san khong mang tinh bat bién, ma van dong, chuyén bién va tai cau trac
theo yéu cau cua timg giai doan lich str, nham dam bao diéu kién cam quyén
lau dai va tinh chinh danh cua mot Bang Cong san cu thé phu hop véi boi
canh quéc gia va qudc té voi nhiéu bién dong khong ngimg. Pang Cong san
phai khong ngimg “tu cach manh” diéu chinh phuong thirc lanh dao, cam
quyén ciia Bang Cong san, lam rd hon ranh gidi va co ché gitta lanh dao cua
Pang voi quan 1y ciia Nha nude, nang cao hiéu lyc quan tri quic gia bang thé
ché hoa va phap quyén hoa phuong thire 1anh dao, cam quyén cia Pang. Tinh
chinh danh cua DPang Cong san khong chi Xuat phat tir vai tro lich st trong
cach mang, ma ngdy cang gan V4i nang luc “ty cach manh” tao ra su phat
trién va hiéu qua quan tri qudc gia hién dai dam bao quyén loi cia quan chung
nhan dan; quyén luc khong chi dua trén uy tin chinh tri, ma phai duoc dat
trong khuon kho thé ché va co ché kiém soat nghiém minh, phu hop.

Lanh dao bang thé ché, phap luat va co ché chinh sach 1a phuong thirc
ma ¢ d6 Pang khong tryc tiép diéu hanh cac hoat dong quan 1y nha nudc hang
ngay ma tac dong dén doi song xa hoi thong qua viéc dinh hudng xay dung hé
théng luat phap, chinh sach va céac thiét ché quan tri. Theo cach tiép can nay,
Pang lanh dao truéc hét bang cuong linh, duong 16i, chién luge phat trién dat
nudc. Cac quan diém, muc tiéu va dinh hudng lon cia Pang dugoc Nha nudc
cu thé hoa thanh phap luét, chién lugc phat trién, quy hoach, chuwong trinh va
cac chinh sach cong. Sau khi duoc thé ché hoa, cac chi truong ciia Pang tro

thanh khuon khd phap 1y mang tinh bat budc va dugc thuc thi théng nhat
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trong toan xa hoi. Diéu ndy tao nén sy khac biét can ban giira lanh dao chinh
tri va quan 1y hanh chinh, Pang quyét dinh phuong hudng phat trién cia dat
nuédce, Nha nuée to chuc thuc hién phuong huéng d6 bang phap luét, chinh
quyén cac cap quan 1y xa hoi theo phap luat, ngudi dan va doanh nghiép hoat
dong trong khudn kho phap luat. Nhu vay, phéap luat tro thanh cau ndi gitra su
lanh dao cua Pang véi hoat dong quan 1y ciia Nha nudc va doi séng xa hoi.
Trong mo hinh nay, chat lugng lanh dao cua Pang khong dugc do bang so
lwgng vin ban chi dao hanh chinh hay mirc do can thiép vao cong viéc cu thé,
ma duoc danh gid bang chat lugng cta duong 16i, chi truong va kha ning
chuyén hoa céc chu truong d6 thanh nhiing thé ché phat trién hiéu qua. Doi
véi Pang Cong san Viét Nam hién nay, chiing ta can tap trung vao:

Mgt la, d6i moi phuong thirc 1anh dao, cam quyén caa Bang can tiép tuc
1am rd hon ranh gidi va co ché gitra lanh dao cia Pang va quan 1y cua Nha
nudc. Pang 1anh dao bang cwong linh, chién luoc, dinh huéng I6n; Nha nuéc
quan 1y bang phéap luat va to chuc thuc thi chinh sach. Pi méi phuong thirc
lanh dao & Viét Nam can tiép tuc hoan thién co ché “Pang lanh dao - Nha
nuéc quan 1y - Nhan dan 1am chu” theo huéng phan dinh rd hon giita quyét
sach chinh tri va diéu hanh hanh chinh. Piéu nay khong 1am giam vai tro lanh
dao toan dién cua Pang, ma gitp nang cao hiéu lyc ciia Nha nude, dong thoi
tang tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan tri cong.

Hai la, song song 1a ting cudng minh bach hoa quy trinh ra quyét dinh,
day manh cai cach thu tuc hanh chinh va chuyén d6i sb trong quan tri cong
cling 1a nhitng phuong dién cu thé cta qua trinh thé ché hoa phuong thirc lanh
dao, cam quyeén ciia Pang Cong san Viét Nam. Thé ché hoa phuong thire 1anh
dao, cAm quyén cia Bang ¢ day khong chi ding & viéc ban hanh nghi quyét,
chi thi, ma can cu thé hoa thanh quy trinh rd rang, minh bach, c6 co ché giam
sat doc lap twong doi va co ché tai nghiém minh. Viéc cong khai hoa mot s6

quy trinh ra quyét dinh, mé rong tham van chinh sach va ting cuong giam sat
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clia co quan dan cir ciing 1a nhimg phuong dién quan trong cua phap quyén
héa phuong thirc 1anh dao. Xy dung va hoan thién cac nguyén tac quan tri
khoa hoc, quan tri dan chui va quan tri theo phap luat nhdm ning cao hiéu qua
viéc thé ché hoa phuong thire 1anh dao, cAm quyén caa Pang Cong san Viét
Nam huéng tgi nén quan tri hién dai, hiéu luc, hiéu qua.

Ba la, phap quyén hoa phwong thirc 1anh dao, cam quyén cia Pang, phap
quyén hoa phuong thirc 1anh dao khong dong nghia véi “nha nudc hoa” Pang,
ma 1 bao dam moi hoat dong lanh dao déu dit trong khudn kho Hién phap va
phap luat. Piéu nay phu hop véi nguyén tac Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia ¢ Viét Nam - noi Hién phéap xac dinh rd vai tro lanh dao cia Pang dong
thoi khang dinh nguyén tic thuong ton phap luat. Do d6, doi méi phuong
thize 1anh dao can hudng téi chuan hoa quy trinh ban hanh nghi quyét, ting
cuong danh gia tac dong chinh sach trudc va sau khi thuc hién, va bao dam su
pht hop gitra chi truong ctia Bang vai hé thong phap luat hién hanh.

Nham dam bao diéu kién cam quyén 1au dai, khang dinh tinh chinh danh
cia mot Pang Cong san trong boi canh hién nay phu thudc ngay cang nhiéu
vao mirc d6 thé ché hoa va phap quyén hoa phuong thirc lanh dao cua Bang,
vi thé, ddi véi Pang Cong san Viét Nam, nhan thirc va quyét tam doi moi
phuong thtrc 1anh dao, cam quyén voi phuong cham “tu cach mang”, “Di bat
bién, ung van bién” d6i méi phuong thic 1anh dao, cAm quyén caa Pang
Cong san Viét Nam theo huéng nang cao hiéu lyc quan tri quéc gia theo
huéng thé ché hoa, phap quyén hoa phuong thirc 1anh dao, cam quyén cua
Pang dam bao hién dai héa quan tri quéc gia, minh bach hoéa quy trinh va va
tang cudng kiém soat quyén lyuc 1a diéu kién bao dam tinh chinh danh, diéu
kién cAm quyén lau dai caa Dang Cong san - Pay 13, co s& quan trong nham
thuc hién vai tro lich sir cia Bang Cong san Viét Nam trong Ky nguyén vuon
minh ctia dan toc trong bdi canh phat trién méi caa dat nude va bbi canh qubc

té véi nhitng dién bién phic tap.
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4.3.3. Phat huy ning luc tw diéu chinh thé ché trong déi méi phwong
thire 1dnh dao, cam quyén ciaa Pang Cong san Viét Nam hién nay

Trong bdi canh thé gidi va trong nuée dang dién ra nhiing bién doi sau
sac, phtc tap, bao gdom tac dong da chiéu cia toan cau hoa, cudc Cach mang
cong nghiép lan tha tu, sy gia ting canh tranh chién lugc gitra cac nude 16n,
nhitng chuyén dich can ban trong ciu trac kinh té - xa hoi, cling nhu sy da
dang hoa ngay cang rd nét vé nhu cau, loi ich va ky vong caa cac tang 16p
nhan dan, yéu cau ddi moi phuong thire 1anh dao, cAm quyén cua Dang Cong
san Viét Nam tro thanh mot doi hoi mang tinh khach quan va cap thiét. Trong
diéu kién Pang 1a lyc luong chinh tri duy nhat cAm quyén, khong ton tai co
ché canh tranh quyén luc theo md hinh da dang, thi ning lyc ty diéu chinh thé
ché ndi 1én nhu mot nhéan té co y nghia quyét dinh ddi véi kha nang thich tng,
hiéu qua 1anh dao, tinh chinh danh va chién lugc cam quyén lau dai cta Dang
Cong san “Nang cao niang luc tu d6i méi, tu hoan thién dé ting cuong hiéu
lyc, hiéu qua lanh dao, cam quyén caa Pang, cang ¢b va ting cuong niém tin
ctia nhan dan” [24, tr.419]. Tu diéu chinh thé ché ¢ day khong chi duoc hiéu
nhu nhirng phan Gng mang tinh tinh thé truéc cac kho khan, thach thirc phat
sinh trong qua trinh lanh dao va quan tri quéc gia, ma quan trong hon, do la
ning luc chu dong, tu gidc va co6 hé théng cua Pang trong viéc nhan dién
nhitng han ché noi tai, tiép nhan phan hdi tir thuc tién va tir xa hoi, kip thoi
stra chita sai lam, diéu chinh tu duy, phuwong thirc va co ché van hanh quyén
lyc, qua d6 khong ngimg hoan thién thé ché lanh dao, cam quyén trén nén
tang kién dinh muc tiéu, Iy tudng xa hoi chi nghia va gilt viing vai tro lanh
dao cua Pang ddi v4i Nha nudc va xa hoi. Nang luc tu diéu chinh thé ché 1a
biéu hién tap trung cta kha ning tu doi méi, tu chinh dén cua mot dang cam
quyén, phan anh mdi quan hé bién chang gitta yéu cau bao d¢am tinh 6n dinh
cua quyén luc véi doi hoi phai duy tri tinh linh hoat, thich ¢ng cta phuong

thirc cam quyén trong nhitng diéu kién lich st cu thé. Chu nghia Mac - Lénin
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khing dinh rang quyén luc chinh tri cua giai cap cAm quyén chi ¢ thé duoc
duy tri mot cach bén vitng khi gan bo chat ché véi loi ich can ban caa quan
chung nhan dan va thudong xuyén dugc kiém nghiém, diéu chinh thong qua
thuc tién cach mang. Tu twong H6 Chi Minh ciing nhat quan nhan manh yéu
cau Pang phai thuong xuyén “tu soi, tu sira”, coi viéc diing cam nhan khuyét
diém, stra chira sai 1am khong phai 1a biéu hién cua sy suy yéu, ma trai lai, 13
dau hiéu cia mot dang chan chinh cach mang, c6 ban linh chinh tri va trach
nhiém truéc nhan dan. Theo logic d6, tu diéu chinh thé ché khong lam suy
giam vai tro lanh dao cua Pang, ma chinh 1a diéu kién quan trong dé cang co
tinh chinh danh cam quyén cua Pang Cong san va nang cao niang luc ldnh dao
va strc thuyét phuc xa hoi cia Pang Cong san trong nhiing hoan canh mai.
Trong khoa hoc chinh tri va quan tri cong hién dai, nang luc tu diéu
chinh thé ché dugc xem 14 thanh té ¢t 16i cuia mo hinh “quan tri thich tng”,
cho phép cac thiét ché quyén luc duy tri hiéu qua van hanh trong méi truong
bién dong cao, dong thoi giam thiéu nguy co khang hoang thé ché do s tri tré
hoac bao thi trong tu duy va phuong thirc diéu hanh. Nhiing bién d6i manh
mé& cua bdi canh trong nudc trong hon ba thap nién d6i méi vira qua da va
dang dat ra nhitng yéu cau moi ddi véi nang luc ty diéu chinh thé ché cua
Pang Cong san Viét Nam. Su phat trién caa nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chia nghia khong chi tao ra dong luc tang treong va nang cao
doi sdng vat chat cua nhan dan, ma con lam xuat hién mét co ciu xa hoi ngay
cang da dang, véi su phan hoa 1gi ich ngay cang phuc tap gitra cac nhom xa
hoi, cac khu vuc kinh té va cac ving lanh thd. Cung véi do, trinh d dan tri,
murc d6 tiép can thong tin va y thuc vé quyeén, loi ich hop phép cta ngudi dan
ngay cang dugc nang cao, kéo theo nhitng yéu cau ngdy cang 1on vé tinh
minh bach, hiéu qua va trach nhiém giai trinh ctia b may lanh dao, quan Iy.
Su phat trién manh mé caa khu vuc kinh té tu nhan, ctia x4 héi sb, caa truyén

thong mang va khong gian cong cong truc tuyén di 1am thay doi cin ban
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phuong thirc twong tac gitra Pang, Nha nudc va xa hoi, budc phuong thirc
lanh dao, cam quyén khong thé tiép tuc dya chi yéu vao cac ménh Iénh hanh
chinh hay co ché huy dong mang tinh chién dich, ma phai chuyén manh sang
dinh hudng chién lugc, kién tao thé ché, din dit phat trién va giam sat thuc
thi chinh sach mot cach hiéu qua va bén vimg hon.

Trén binh dién quéc té, Viét Nam dang hoat dong trong mot méi truong
day bién dong, véi su gia tang canh tranh chién lugc gitta cac nudc 1on, su
dan xen phuc tap giita hop tac va dau tranh trong tién trinh hoi nhap quéc té,
cling nhu ap luc ngdy cang 16n trong viéc tuan thu cac chuan myc quoc té vé
quan tri quéc gia, minh bach, phat trién bén viing va bao dam quyén con
nguoi. Nhitng yéu to nay khong chi tac dong truc tiép dén khong gian phat
trién va an ninh quéc gia, ma con dit ra yéu cau khach quan ddi véi Pang
cam quyén trong viéc khong ngimg nang cao ning luc diéu chinh thé ché
nham thich tng linh hoat véi méi trudng qudc té, dong thoi nang cao nang luc
canh tranh tong thé caa qubc gia. Trong bdi canh o6, phat huy ning luc tu
diéu chinh thé ché tro thanh ndi dung trung tdm ciia qua trinh d6i méi phuong
thie 1anh dao, cam quyén caa Bang Cong san Viét Nam. Mot trong nhitng
biéu hién quan trong ctia qua trinh nay 1 su chuyén ddi tir phuong thic 1anh
dao tryc tiép, bao bién, can thiép sau vao hoat dong quan 1y sang phuong thirc
lanh dao thong qua thé ché, phap luat va chién lugc phat trién dai han.

Viéc doi mai nay khong chi nham khac phuc tinh trang chong chéo, 13n
I6n chire nang gitra Pang va Nha nudc, ma con hudng téi viéc nang cao hiéu
qua quan tri céng, phat huy tinh chit dong, sang tao cua cac chu thé trong hé
théng chinh tri va toan x4 hoi. Trong phuong thirc lanh dao méi, Pang tap
trung nhiéu hon vao viéc xac dinh tim nhin, muc tiéu va dinh hudng phat
trién chién lugc cua dit nudc; thiét ké va hoan thién khung thé ché phu hop
V6i yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap qudc té; déng thoi ting

cudng giam sat, kiém tra, danh gia két qua thyuc thi chinh sach trén co sé cac



140

tiéu chi rd rang va do ludong dugc. Cung v6i d6, viéc mo rong va thé ché hoa
cac kénh phan hdi xa hoi tré thanh mot yéu cau khong thé thiéu trong viéc
phat huy ning luc ty diéu chinh thé ché. Phan hdi tir nhan dan, cong ddng
doanh nghiép, d6i ngii tri thic, cac to chirc chinh trj - x3 hoi va xa hoi nghé
nghiép khong chi 12 ngudn thong tin quan trong gitp phat hién sém nhiing bat
cap, han ché trong chinh sach va thé ché, ma con 1a co s& dé Pang diéu chinh
kip thoi cac quyét sach, qua d6 nang cao chét luong lanh dao va cung ¢ su
ddng thuan xa hoi. Viéc mé rong phan hdi xa hoi khong ddong nghia vai viec
lam suy yéu vai tro 1anh dao cua Pang, ma trai lai, 1a cach thic dé Pang ting
cudng sic manh 1anh dao thong qua viéc nang cao tinh khoa hoc, thuc tién va
kha thi ciia cac quyét dinh chinh tri.

Mot Pang cam quyén hién dai cling can coi viéc danh gia, stra sai va
nang cao trach nhiém giai trinh 14 nhiing thanh té binh thuong va khong thé
thiéu cta qua trinh quan tri. Viéc phat trién cac co ché danh gia chinh sach
dua trén két qua dau ra va tac dong xa hoi, xac 1ap rd rang trach nhiém giai
trinh cua céc to chirc dang va doi ngii can bo, dong thoi khuyén khich tu duy
d6i méi, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém s& gop phan khic phuc
nhitng biéu hién cua “dan cht hinh thire” va “bénh thanh tich”, vén 1a nhiing
nguy co tiém an trong diéu kién quyén luc tap trung cao. Tu diéu chinh thé
ché chi co thé phat huy hiéu qua khi gan chit véi cong tac xay dung, chinh
d6n Pang, coi day 1a nén tang chinh tri va to6 chic cho moi nd lyc doi moi
phuong thirc 1anh dao, cam quyén. Cong tic phong, chéng tham nhiing, suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao dac, 16i sbng khong chi nham bao dam ky luat,
Ky cuong trong Pang, ma con tao diéu kién dé nang cao nang lyc ty hoc hoi,
tu thich Gng va tu d6i mgi cia toan bo hé théng chinh tri. Viéc phat huy ning
luc ty diéu chinh thé ché co ¥ nghia dic biét quan trong d6i véi viéc cung cb

tinh chinh danh ctia Bang Cong san, nang cao hiéu qua lanh dao va quan tri
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qudc gia, duy tri su 6n dinh chinh tri gdn véi phat trién bén viing, ciing nhu
tang cudng kha ning tng pho véi cac ci sde trong nudce va qudc té.

Trong diéu kién khong ton tai co ché canh tranh chinh trj theo mé hinh
da dang, tu diéu chinh thé ché chinh 1a “co ché can bang noi tai” giup Pang
Cong san Viét Nam duy tri stac Séng, nang luc thich tng va vai tro 1anh dao
lau dai. Co thé khang dinh rang, phat huy ning lyc tu diéu chinh thé ché trong
d6i méi phuong thtc 1anh dao, cam quyén khong chi 1a yéu ciu mang tinh
tredc mat, ma con 1a chién luge 1au dai gan lién véi chién luoc cAm quyén lau
dai va khang dinh vai trd linh dao duy nhat cia Pang Cong san Viét Nam
hién nay. Trong bi canh tinh hinh trong nudc va qudc té tiép tuc bién dong
nhanh chong va phuc tap, nang luc nay cho phép Pang vua gitr vitng dinh
huéng xa hoi chi nghia, vira linh hoat thich ung vai nhimg yéu cau méi cua
phat trién va hoi nhap, qua do tiép tuc khang dinh vai tro 1anh dao duy nhét,
hop hién va hop long dan trong giai doan phat trién mai cua dat nudc.

Péi véi Bang Cong san Viét Nam - mot dang duy nhat cam quyén, ning
lyc nay cang co ¥ nghia dac biét. Trong diéu kién khong ton tai co ché canh
tranh chinh trj theo mé hinh da dang, tu diéu chinh tir bén trong tré thanh co
ché cha yéu dé bao dam su ning dong, linh hoat va stc séng caa hé thdng
chinh tri. Néu thiéu ning luc tu diéu chinh, quyén luc dé roi vao trang thai tri
tré, bao tha, tham chi 1a ty khép kin, Iam suy giam hiéu qua lanh dao va quan
tri quéc gia.

Po6i moi phuong thirc 1anh dao cia Pang khong chi 1a d6i méi cach thirc
ban hanh nghi quyét hay t6 chic thuc hién, ma sau xa hon 1a d6i méi logic
van hanh quyén lyc. Yéu cau nang cao ning luc ty diéu chinh thé ché giup
Pang chuyén tir mé hinh 1anh dao thién vé ménh 1énh - hanh chinh sang mo
hinh 1anh dao dya nhiéu hon vao dinh huéng chién lugc, thiét 1ap khuon kho

thé ché va dan dat su phat trién.
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Thet nhdt, nang luc ty diéu chinh thé ché gitp Pang nang cao chit lugng
hoach dinh duong 16i va chinh sach. Khi cac chi truong, chinh sach duoc ban
hanh khong chi dua trén ¥ chi cha quan, ma con duge diéu chinh lién tuc
thong qua phan hdi thyc tién, thi kha ning phu hop va hiéu qua cia chinh
sach s& dugc ning cao. Piéu nay dic biét quan trong trong bdi canh kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chii nghia, noi cac quan hé lgi ich da dang va bién
dong nhanh chong.

Thet hai, tu diéu chinh thé ché 1a diéu kién dé ddi méi phuong thie 1anh
dao theo hudng ton trong tinh tu chu, sang tao cia cac chu thé trong hé théng
chinh tri. Mot Pang cAm quyén co6 ning luc ty diéu chinh sé& tranh duoc Xxu
hudng bao bién, lam thay, can thi€p sau vao hoat dong quan 1y cia Nha nudc
va x4 hoi, tir d6 tao khong gian cho cac cap, cac nganh va dia phuong phat
huy tinh chu dong trong thuc thi chinh sach.

Ther ba, mot dic diém noi bat cua quan tri hién dai 13 coi stra sai khong
phai 13 biéu hién cua yéu kém, ma 1a dau hiéu cia ning luc quan tri cao.
Trong thuc té, khong ¢ chinh sach nao hoan hao ngay tir dau, dic biét trong
diéu kién bién dong nhanh cua kinh té - xa hoi va hoi nhap quéc té. Do do,
kha ning nhan dién sai 1am va diéu chinh kip thoi tré thanh tiéu chi quan
trong cua mot Pang cam quyén hién dai. Viéc nang cao ning lyc ty diéu
chinh thé ché gitip Pang Cong san Viét Nam chuyén tir tu duy “dung - sai”
sang tu duy “thtr nghiém - diéu chinh - hoan thién”. Pay la budc chuyén quan
trong trong d6i mai phuong thac cam quyén, giup Pang vira gitr vimg vai trd
lanh dao, vira tranh dugc tam 1y bao thu, So sai, s¢ trach nhiém, khoi day
trong d6i ngil can bo phong khi khuyén khich, bao vé can bo ning dong, sang
tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém vi 191 ich chung.

Trong bdi canh toan cau hoa va hdi nhap qudc té sau rong, moi truong
lanh dao, cam quyén cia Pang Cong san Viét Nam chiu tac dong manh mé tir

cac yéu td bén ngoai nhu bién dong kinh té thé gigi, canh tranh chién luoc
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gitra cac nudc 16n, cach mang khoa hoc - cong nghé va cac chuan muc quan
tri toan cau. Pidu nay doi hoi Pang phai c6 ning luc thich tng cao, trong d6
tu diéu chinh thé ché dong vai tro trung tim. Nang cao ning luc ty diéu chinh
gitip Pang khong roi vao trang thai “phong thu tu twéng” ciing nhic, ma cé
thé chi dong tiép thu co chon loc nhimg gia tri tién bo caa thé gioi, ddng thoi
giir vitng dinh hudng xa hoi chi nghia. Pay chinh 1a biéu hién sinh dong cua
d6i méi phuong thirc cam quyén trong diéu kién hoi nhap.

4.3.4. P6i méi phwong thire linh dao cia Pang: Tir ban hanh chinh
sach dén nang cao hiéu qua thyc thi

Trong bdi canh phat trién mai cua dat nudc, yéu cau ddi méi phuong
thie 1anh dao, cam quyén cia Pang Cong san Viét Nam ngay cang duoc dat
ra mot cach cap thiét, dac biét 1a trudc nhitng thach thic cia qua trinh chuyén
d6i mo hinh tang truéng, hoi nhap qudc té sau rong va yéu cau nang cao chét
lwong quan tri quéc gia. Mot trong nhitng noi dung cbt 16i cta qua trinh doi
méi d6 1a chuyén manh tir phuong thtrc 1anh dao chu yéu dwa trén viéc ban
hanh chu truong, chinh sach sang nang cao ning luc t6 chic thuc thi chinh
sach mot cach hiéu qua, hudng téi “tao ra san pham va két qua thuc t&”. Thuc
tién cho thay, ning lyc lanh dao, cAm quyén cua mot Pang khong chi duoc
thé hién & kha nang dé ra duong 16i diing dan, ma con & hiéu qua chuyén hoa
cac chu truong do thanh két qua cu thé trong doi Séng kinh té - x& hoi. Thuc
tién 40 nam d6i mdi, Pang Cong san Viét Nam da ban hanh nhiéu chu truong,
duong 16i ding dan, kip thoi, gop phan dinh huéng sy phat trién kinh té - xa
hoi cia dit nude “Phuong thtc lanh dao, cam quyén cua Pang c6 nhiéu doi
méi, hiéu qua hon” [24, tr.373]. Tuy nhién, thyc tién d6i méi phuong thirc
lanh dao, cAm quyén cia Pang con ton tai mot s6 han ché nhit dinh, “Mot s6
cha truong, dinh hudng 16n cua Pang chua dugc thé ché hoa kip thoi, day da.
Chua khic phuc dugc tinh trang noi dung mot s6 van ban con chung chung,

cham duoc bo sung, stra ddi, thay thé” [24, tr.381] va ton tai khoang cach
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gitra chu trwong, chinh sach, nghi quyét ciia Bang véi cudc song cia nhan dan,
thé hién qua tinh trang mot sé chinh sach cham duoc trién khai, hiéu qua chua
cao, hoic chwa dap ung ky vong cua ngudi dan va doanh nghiép. Diéu nay
phan anh mot han ché mang tinh hé thdng trong ning luc t6 chirc thuc thi
chinh sich trong phuong thuc linh dao cia Pang. Do d6, ddi méi phuong
thire lanh dao, cam quyén caa DPang Cong san Viét Nam hién nay can thuc
hién tot qua trinh ban hanh chu truong, chinh sach, nghi quyét, chi thi cua
Pang can dic biét quan tim dén tinh kha thi, gan voi diéu kién thuc hién va
co ché trién khai; dong thoi ting cuong cong tac kiém tra, giam sat, so két,
tong két nham bao dam cac chu trwong, chinh sach, nghi quyét cia Pang
duoc thuc hién mot cach hiéu qua va dong bo va thuc su di vao cudc séng cua
nhan dan. Pé ning cao niang luc to chic thuc thi hiéu qua chinh sach trong
d6i moi phuong thire 1anh dao, cam quyén ctia Pang Cong san Viét Nam can
duogc thuc hién qua cac giai doan sau:

Giai doan hoach dinh va ban hanh chinh sach, Pang thuc hién vai tro
dinh hudng chién luoc thong qua viée xéac 1ap chu truong, duong 16i va ban
hanh nghi quyét. Tuy nhién, yéu cau d6i méi phuong thirc 1anh dao dit ra 13
phai vuot qua cach tiép can truyén théng chi dung lai ¢ “dang vé nhan thic”,
dé tién toi “dung va kha thi trong thuc tién”. Theo d6, viéc xdy dung nghi
quyét can gin chat voi didu kién thuc hién, ngudn luc va co ché trién khai
ngay tir dau. Piéu nay doi hoi chuyén tir tu duy “ban hanh cha truong 14 hoan
thanh nhiém vu” sang tu duy “ban hanh chi truong 14 khéi dau ciia qua trinh
tao ra két qua”. Cac chinh sach can dugc thiét ké theo hudng co6 muc tiéu cu
thé, do luong dugc, gan véi thuc tién va du Kién 6 co ché t6 chuc thyc hién,
phén cong trach nhiém, qua d6 bao dam tinh kha thi va hiéu lyc ngay tur khau
khéi dau.

Giai doan to chuc thuc thi chinh sach gitr vi tri trung tdm, phan anh truc

tiép nang luc cam quyén cua Dang. Pay 1a khau quyét dinh viéc chuyén hoa
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chu trwong thanh két qua cu thé trong doi séng kinh té - xa hoi. Boi méi
phuong thirc 1anh dao doi hoi chuyén manh tir “lanh dao bang ban hanh” sang
“lanh dao bang t6 chic thyc hién”, trong d6 vai tro cua hé thdng chinh tri, dic
biét 1a chinh quyén cac cp va doi ngil can bo, tré nén then chét. Viéc thuc thi
chinh sach can bao dam phan cap, phan quyén rd rang, gan Véi trach nhiém cu
thé; tang cuong phdi hop lién nganh, tranh chdng chéo; dong thoi huy dong
va phan bd ngudn luc hiéu qua. Quan trong hon, két qua thuc thi phai dugc
thé hién bang cac san pham cu thé, nhu chat lwong dich vu cong dugce ning
cao, két cau ha tang duoc cai thién, thu nhap va doi séng ctia nhan dan dugc
nang 1én. Pay chinh 13 biéu hién tryuc tiép cua ning luc 1anh dao, cam quyén
trong thuc tién.

Giai doan kiém tra, giam sat dong vai trd bao dam tinh ky luat, ky cuong
va hiéu lyc caa toan bo hé thong. Mot diém d6i mai quan trong 1a chuyén tir
mo hinh giam sat thién vé “hau kiém” sang két hop “tién kiém - trung kiém -
hau kiém”, qua d6 phat hién sém va xur 1y kip thoi cac van dé phat sinh trong
qua trinh thyc thi. Noi dung gidm sat can tap trung vao tién do, chat luong
thuc hién chinh sach, mic do tuan thi quy dinh va trach nhiém cua cac chu
thé lién quan. Pong thoi, can phat huy co ché giam sat da chiéu, bao gém
kiém tra cua Bang, thanh tra, kiém toan cua Nha nudc, cling nhu giam sat cua
Quéc hoi, Mat tran T6 qubc va nhan dan, qua d6 nang cao tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh.

Giai doan danh gia chinh sach phan anh budc chuyén tir “lanh dao theo
quy trinh” sang “lanh dao theo két qua”. Viéc danh gia khong chi ding lai &
muc d6 hoan thanh nhiém vu hanh chinh, ma phai dua trén két qua dau ra va
tac dong thuc té cua chinh sach d6i véi xa hoi. Céc tiéu chi danh gia can bao
gom mirc 6 dat dugc muc tiéu chinh sach, hiéu qua sir dung ngudn luc, tac

dong dén doi séng ngudi dan va doanh nghiép, cling nhu mirc do hai 1ong cua
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xd hoi. Pay 1a co sd quan trong dé do luong thuc chat nang luc cAm quyén
cua Dang.

Giai doan phan hdi va diéu chinh chinh sach tao nén co ché hoc tap va
thich tng ctia hé thong cam quyén. Mot phuong thirc 1anh dao hién dai khong
ding lai ¢ viéc danh gia, ma phai biét sir dung két qua danh gia dé diéu chinh
chu truong, hoan thién thé ché va nang cao ning lyc cua bo may. Viéc thiét
lap vong phan hdi chinh sach linh hoat s& gitip hé thong chinh tri thich @ng tot
hon véi nhitng bién dong nhanh chong ctia bdi canh phat trién, déng thoi nang

cao hiéu qua dai han cua cac chinh sach cong.

P6i méi phuong thire lanh dao, cam quyén cua Dang,
nang cao nang luc té chirc thue thi hiéu qua chinh sach

Giam sat -
kiém tra
Kiém tra cua Pang,

thanh tra, kiém toan,
giam sat xa hoi

To chire thuce thi
-Phan cép, phan quyén
-Huy déng ngudn luc
- Digu hanh, phai hop 18 chic
SSER iy hien
VA

Hoach dinh chinh i o Chinh sach
sach - Barj ha_nh nghi qg}(et hiéu qua
- )fac dzgnh‘muc tl’eu ) Tao ra san pham, két
-bam bao tinh kha thi qua thuc chat d& nhan
dan duoe huéng thu

Panh gia két qua

Banh gia dua trén san
pham, tién do, hidéu qua, tdc g]:g
doéng xa hoi va mic do hai

long ctia nhan dan

Phan hoi -
diéu chinh

Piéu chinh chinh sach, hoan

thién thé ché, vurgng mac &

dau thi cdp do chu dong sia

dai, khéng tréng ché, dun
day trach

THUC THI
CHINH SACH

Q

KET QUA THUC CHAT

* Ngudi ddn hudng lgi ® Kinh té - xd hdi cdi thién
® Niém tin xd hgi cing c& > Ngay ti ddu nhiém ky

Hinh 4.2. Chu trinh thyc thi hiéu qua chinh sach
Nguon: Két qud nghién ciru dé xuat
Trong mé hinh nay, thuc thi hiéu qua chinh sach gilr vai tro trung tam,
két qua thuc tién 1a thude do chu yéu, va nhan dan 1a déi twong thu huong

truc tiép. Mo hinh trén phan anh 18 yéu cau doi méi phuong thirc 1anh dao,
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cam quyén cia Dang Cong san Viét Nam trong giai doan méi: tir “nhén thirc
dung” sang “trién khai hiéu qua”, tir “ban hanh chu truong” sang “tao ra két
qua thuc t&”, tir “quan 1y hanh chinh” sang “quan trj phat trién hién dai”. Hiéu
qua doi méi phuong thirc 1anh dao, cAm quyén cta Pang nhan manh viéc tao
ra két qua thuc chat dé nhan dan duoc huong thy thé hién budc phat trién méi
trong tu duy d6i méi phuong thire lanh dao, cAm quyén cua Dang, lay hiéu
qua phuc vy nhan dan lam tiéu chi trung tdm danh gia phuong thirc va nang
luc 1anh dao, cam quyén cua Pang Cong san Viét Nam. Diéu nay khong chi
g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua hé théng chinh tri, ma
con cing ¢ tinh chinh danh va uy tin cam quyén cua Pang Cong san Viét
Nam trong diéu kién phat trién va hoi nhap ngay cang sau rong hién nay.

4.3.5. Xay dung ddi ngii can bd chat lwgng cao 1a khau then chét cia
d6i méi phwong thire linh dao, cAm quyen.

* D6 mdi phwong thire lanh dao, cam quyén cia Pang bang céng tdc t6
chire can bo

Tiép tuc doi mai, nang cao chat luong, hiéu qua cong tac to chic can bo,
day 1a noi dung rat quan trong, do vay can cu thé hoa, thuc hién c6 hiéu qua chi
truong cua Dang vé xdy dung doi ngii can bo cac cap, nhat 1a cap chién luoc du
pham chét, nang luc, uy tin, ngang tim nhiém vy, bao dam sy chuyén tiép lién
tuc, viig vang giita cac thé hé “Tiép tuc d6i mdi manh mé& cong tac can bo dam
bao tinh khach quan, dan chu, thuc chat va hiéu qua, nhat 1a cong tac tham dinh
danh gia can bo theo dung chu truong “cod vao, ¢ ra”, “cd 1én, co xudng” tap
trung nang cao chat luong doi ngii can bod cac cap, nhat 1a can bo cp chién luoc,
can bd cap co s co tu duy, nang luc quan tri tién tién, pht hop véi mo hinh t6
chirc méi va yéu cau phat trién bat pha cua dat nude” [24, tr.420].

Mt la, d6i méi viéc gidi thiéu dang vién Gng ca, b tri vao cac vi tri
lanh dao trong cic co quan cta nha nude Pang thdng nhat lanh dao cong tac

can bo nhung khong c6 nghia 13 Bang tu quyét dinh tat ca viéc bd tri nhitng vi
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tri ciia co quan quan 1y nha nudce. Trong diéu kién hién nay, Pang can tiép tuc
d6i méi cong tac can bo. Trudc hét, can d6i méi viéc gioi thiéu dang vién tng
Cu vao cac vi tri 1anh dao trong cac co quan cua nha nudc theo hudng dan chu,
cong khai va bao dam vai tro lanh dao, cam quyén cta Pang. Dan chu trudc
hét trong Dang vé cong tac gidi thiéu nhan su. Déy manh thuc hién co ché
dan chu trong bau cir c6 sé du ké ca trong Pang va co quan nha nudc. Bdi véi
cac chtc danh trong chinh quyén, ngoai viéc tu tng ctr, dé cir ciia nhan dan
d6i v6i dang vién hay nhimg nguoi khong phai dang vién nhung nhirng dang
vién duoc to chtrc dang gidi thiéu ciing phai “canh tranh” véi nhau. Theo do,
viéc thuc hién ché do thi tuyén dé bo nhiém cac chic danh lanh dao, quan 1y
va mo rong hinh thuc bau cir co sd du 1a can thiét nham tao moi truong lua
chon can by cong khai, minh bach va canh tranh lanh manh. Qua trinh thi
tuyén, giGi thiéu va bau chon can bd can dugc d6i méi theo hudng yéu cau
cac ung vién trinh bay chuong trinh hanh dong, dé xuat phuong an cong tac
cu thé, gan véi cam két trach nhiém trudc té chic va cir tri vé nhitng nhiém
vy sé& thuc hién néu duoc bo nhiém hoic duoc bau. Cach 1am nay gop phan
khic phuc tinh trang cam két chung chung, hinh thtrc, d6ng thoi nang cao
trach nhiém giai trinh va chit lugng lua chon ddi ngii can b lanh dao, quan 1y
hién nay. Nghién ctru, thi diém bau cu truc tiép chi tich Uy ban nhan dan cap
huyén, cap xi - mot trong nhitng cach thire dé nhan dan thuc hién quyén dan
cha tryc tiép.

Hai la, thuc hién thi diém viéc nhan dan bau cac dang vién ctua Pang vao
cac co quan dan ct, trén co sd nhitng dang vién duogc dan cur nay, Pang lya
chon nhiing ngudi wu ta nhat trong d6 bau vao co quan linh dao cia Pang
dam bao that su l1a dang vién co du dic, du tai, c6 ban linh, nang dong, dam
nghi, ddm lam, dam chiu trach nhi¢m...; khi d6 quy trinh tu: “Dang ctr dan
bau” s& chuyén thanh “Nhan dan bau, Pang chon” - thong nhat y Pang véi

long dan.
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Tang cuong vai trd va trach nhiém cuaa cac to chirc dang trong cong tac
gido dyc chinh tri, tu tudng; quan 1y, rén luyén; dong thoi nang cao hiéu qua
kiém tra, giam sat ddi véi doi ngii dang vién. Chu dong phat hién, quy hoach
va bdi dudng nhiing dang vién wu t, c6 ning luc va trién vong phét trién,
nham tao ngudn can bd chi chdt cho cac cap trong hé théng chinh tri. Quan
tam ding mirc dén cong tac phat trién dang vién, xem day 1a giai phap quan
trong dé bao ¢am ngudn nhan luc ké can co chat luong cho hé théng chinh tri.
Dong thoi, thuc hién nghiém tuc viée ra soat, sang loc va kién quyét dua ra
khoi Bang nhitng dang vién 1a can bg, cong chirc, vién chirc khong con du tu
cach, pham chét va ning lyc theo quy dinh.

Ba la, tiép tuc xay dung, ban hanh va t6 chic thyc hién dong bd cac quy
dinh, quy ché, co ché trong cong tac can bd, bao dam tinh théng nhat, chat
ché gitta cac khau va su lién thong giita cac cp trong toan hé théng. Dic biét,
can hoan thién co ché danh gid can bo theo huéng khach quan, toan dién va
thuc chat, lam co s& khoa hoc cho viéc sir dung, bé tri va dé bat can bd, déng
thoi gop phan ngin chan, day lui tinh trang chay chuac, chay quyén. Hoan
thién cac quy dinh vé lra chon, phan céng, bo nhiém va gidi thiéu can bo cua
cac cap uy, té chirc dang theo nguyén tic dan chi, cong khai, minh bach, bao
dam ding tiéu chuan va diéu Kién theo quy dinh. Xay dyng va thuc thi hiéu
qua co ché, chinh sach thu hat, tuyén dung nhan tai vao lam viéc trong hé
théng chinh tri; cu thé hoa va thé ché hoa chu truong ciia Pang vé khuyén
khich, bao vé can bd nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach
nhiém vi lgi ich chung. Déng thoi, ra soat, sira doi cac chinh séach, phap luat
lién quan nham bao dam tinh lién thong trong cong tac can bo tir cap xa dén
cap huyén va cap tinh.

Bén canh d6, khuyén khich can bo cha dong tir chue khi c6 khuyét diém;
kip thoi thay thé nhitng can bd bi ky luat, nang luc han ché hoic uy tin giam

saut ma khong cho hét nhiém ky hay hét thoi han bd nhiém. Kién tri thuc hién
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nguyén tic “cé vao, co ra, co 1én, c6 xudng” trong quan 1y va st dung can bd,
d6ng thoi khac phuc tinh trang hinh thirc, né nang, thiéu thuc chat trong cong
tac danh gia can bd, nhdm nang cao chét lugng va hiéu qua caa doi ngii can
bo trong toan hé théng chinh tri. Thuc hién nguyén tic lva chon can bo dic
biét 1a d6i ngii can bd cap chién luoc véi phuong cham “duc tai song toan”,
“yira hong, vira chuyén” va “bdn hod”.

Puc va tai trong tiéu chuin ndy c¢6 ham nghia riéng. Duc, tac 1a c6 1ap
truong chinh tri, thé gidi quan, nhan sinh quan, gia tri quan dang dan, co
pham chat chinh tri, tu tuéng va tac phong cong tac tot, c6 ¥ thic to chic
t6t... Tai, tirc 1a c6 tri thuc khoa hoc, ning luyc chuyén mon, trinh do k¥
thuat... Nhan manh durc, doi hoi can bd phai toan tdm, toan ¥ phuc vu nhan
dan, chir khong chi cham lo cho lgi ich ¢4 nhan hay mot nhom nho. Mat co
ban nhat cta ca dirc va tai 1a giit gin su nhat tri cao véi chu truong, duong 16i,
chinh sach ciia Pang, Nha nudc, nd luc cong tac cong hién cho nhan dan.

Tur kinh nghiém xay dung doi ngii can bd caa Trung Quéc, co thé rut ra
mot s6 goi md déi véi Viét Nam trong cong tac can bo, dic biét 1a & viéc cu
thé hoa tiéu chuan can bo theo hudng két hop giira pham chat chinh tri, ning
lyc chuyén mon va yéu cau phat trién hién dai. Trong d6, phuong cham “bbn
héa” gdm cach mang hoa, tré hoa, tri thirc hoa va chuyén mén héa duoc xem
1a su cu thé hoa quan trong cua tiéu chuin cén b Trung Quéc hién nay.

Truéc hét, cach mang hoa nhan manh yéu cau vé lap truong chinh tri, tu
tuéng, pham chat dao duc va tac phong cong tac ciia can bd lanh dao. Can bo
phai nghiém chinh chap hanh Diéu I¢ Pang, gwong mau thuc hién duong 16i,
cha truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc, c6 tinh than d6i méi, sang tao,
gan dan, doan két noi b, liém chinh va tan tuy phuc vu nhan dan.

Tré hoa dit ra yéu cau xdy dung do6i ngii can bd ¢ co cau do tudi hop 1y,
bao dam sy ké thira va chuyén tiép giira cac thé hé. Viéc b tri can bo can két

hop hai hoa gitta can bd 16n tudi, trung nién va can bo tré, qua dé tao sy tiép
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ndi vé kinh nghiém, ning luc va stic sang tao, dong thoi khic phuc xu huéng
duy tri churc vu lanh dao theo “tu duy nhiém ky”.

Tri thire héa yéu cau can bd, nhat 1a can bo lanh dao, phai c6 trinh do
chuyén mon, c6 kha ning 1am chu khoa hoc, cong nghé va ning luc doi mai,
sang tao dap tmg yéu cau cua thuc tién d6i méi dat nudc va thuc tién dia
phuong, c6 nang luc thich ¢ng véi nhitng bién ddi cua tinh hinh thuc tién.

Chuyén mon héa nhan manh yéu cau can bd phai co kién thicc chuyén
nganh sau, nang luc nghiép vu ving vang va ky nang quan 1y phu hop voi
linh vuc duoc phan cong. Piéu nay doi hoi can bo 1anh dao khong chi giir vai
tro diéu hanh chung, ma con can am hiéu linh vuc chuyén mén, tirng budc tré
thanh nhitng nguoi c6 ning luc thuc tién va trinh do chuyén gia trong nganh,
linh vyc minh phuy trach.

Nhin téng thé, nguyén tic “dtc tai song toan” két hop véi phuong cham
“b6n hoa” tao thanh mot hé tiéu chuan twong doi toan dién trong cong tac can
bo cua Trung Quéc. Gia tri goi md ddi voi Viét Nam 13 can tiép tuc hoan
thién tiéu chuan can bd theo hudng vira coi trong ban linh chinh tri, dao duc
cong vu, Vira dé cao ning lyc chuyén mén, tu duy doi mai, kha ning thich
g va yéu cau ké thura giira cac thé hé can bo. Pay 1a co sé quan trong dé
ning cao chat lugng d6i ngii can bd, dap tmg yéu cau do6i méi phuong thic
lanh dao cua Pang trong diéu kién hién nay.

Bon la, cong tac can bo can quan triét diy du va thuc hién nghiém
nguyén tic Pang théng nhat lanh dao va quan 1y doi ngii can bo trong toan hé
thng chinh tri, dong thoi bao dam phat huy thim quyén va trach nhiém cua
cac to chire ciing nhu nguoi dung dau trong trién khai nhiém vy can bd. Can
xéac dinh rd trach nhiém cua ngudi ding dau khi dé xay ra tinh trang tiéu cuyc,
tham nhiing ddi vé&i cip pho hodc can bo thudc quyén quan 1y truc tiép. Bén
canh do, tiép tuc d6i méi va nang cao hiéu qua thyc hién trach nhiém néu

guong cuia can bd, dang vién; kip thoi phat hién, uén nan nhing biéu hién
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thiéu guong mau; xu Iy nghiém minh cac trudng hop vi pham nham giir viing
Ky luat, Ky cuong cua Bang.

Nam I, can ting cudng vai tro clia cac to chic dang va dang vién hoat
dong trong cac co quan nha nude. Phuong thuc ldnh dao théng qua to chirc
dang nhu dang doan, ban can sy dang va cap Uy trong co quan nha nudc phai
thuc sy tré thanh kénh 1anh dao chi dao cua Pang d6i voi Nha nudc trong
giai doan hién nay. Bong thoi, dé cao tinh tién phong, guong mau cia doi ngi
dang vién, bao dam thuc hién nghiém cac quy dinh vé trach nhiém néu guong
trong khu vuc cong.

Pang vién cong tac trong bod may nha nudc vira dai dién cho to chirc dang,
vura thuc hién chirc nang dai dién cho co quan nha nudc trong quan hé vaéi xa hoi,
do d6 can két hop chat ché giita tinh ddng va nguyén tic thuong ton phép luat.
Trén cuong vi dugc giao, dang vién phai tu giac tuan thu phap luat cuia Nha
nude va chip hanh nghiém ky luat cuia Pang. Bong thoi, can ddy manh cong tac
quan 1y, kiém tra, gidm sat va thi hanh ky luat dang di véi doi ngil nay.

Viéc quan ly dang vién la can bg, cong chtrc, vién chirc trong co quan
nha nudc cd nhitng dac thu khac vai quan ly dang vién khong gitt chic vu
trong bo may coéng quyén. Pay l1a nhiing chu thé truc tiép thyuc thi phap luat,
trién khai chinh sach, phan bd ngudn lyc cong, ciing nhu tham gia hoat dong
diéu tra, truy té, xét xir; ho nhan danh va dai dién cho co quan nha nuéc trong
quan hé véi cong dan, do d6 gan lién vai quyén luc cong. Vi vay, co ché quan
ly d6i v6i nhom dang vién nay can duoc thiét ké chat chg, cu thé, gan véi
chtc trach, nhiém vu va tham quyén dugc giao, nham bao dam Kkiém soat
quyén luc hiéu qua va phong ngira sai pham.

* DI mdi phuwong thire ldnh dgo, cam quyén cia Pang bang ndng cao
chdt lwong cdn bé

Do6i moi phuong thirc 1anh dao cia DPang can chu trong dén cong tac xay
dung phat trién dang trong do tap trung vao ning cao chét luong d6i ngi can

bo, dang vién, nhét 1a doi ngii can bo cha chot cac cap.
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Doi ngii can bo, dang vién 1a stc séng cua Pang va can bd chu chdt 1a
linh hon cua cac to chirc dang. Bat cir chinh sach, cong tac gi c6 can bo tot thi
thanh cong. Nguoc lai, can bd xau, yéu kém thi dang mat uy tin, cong viéc
khong thanh cong ma that bai. Pé nang cao duoc vi thé va vai tro cta dang
cam quyén, bang can xay dung duoc doi ngti can bo, dang vién co tai, c duc,
dic biét 1a xay dung dugc doi ngii 1anh dao chu chét cip chién luge. Néu
khong phat trién doi ngii nay thi moi chu trwong, chinh sach, wu tién cua Pang
s& khong thé duoc hién thuc hoa, cac chinh sach cia dang khong dugc thuc
hién mot cach hiéu qua, Su réu ra va suy yéu ning lyc va stc chién dau cua
dang bat dau tir bén trong dang thi rat khé dé thay doi hay ctu van trude
nhitng tac dong bat ngo va bat lgi cua tinh hinh trong va ngoai nudc. Nang
cao chat lugng doi ngii can bd, dang vién cua Pang nhat thiét phai quan tam
dén cong tac gido duc, rén luyén dé mdi dang vién va can b ctia Pang phai
that sy thAm nhuan dao dtrc cach mang, that su can, kiém, liém, chinh, chi
cong vo tu, noi di d6i véi 1am khién cho Pang vira 1a dao dbc, vira 1a van
minh. Pang ta dugc nhan dan tin, phuc va yéu quy khong chi do ¢6 duong 16i
ding ma con do Pang c6 dao dirc cach mang cao ca. Pao dic do ¢o tinh van
hoa cao, ¢ tinh vin minh hién dai, thim siu trong duong 16i, chinh sach cua
Pang, trong toan bd muc dich, phuong thic hoat dong, phuong thirc cam
quyén cua Pang, cling nhu trong mdi can bo, dang vién ciia Dang.

Tap trung xay dung doi ngli can bd cac co quan tham muu, gitip viéc cua
Pang & cac cap, nhat 1a can b tham muu cap chién luoc co di ban linh, pham
chat, trinh d9, nang luc, kinh nghiém, ning dong, dam nghi, dam lam, dam
chiu trach nhiém, c6 kha ning thich ¢ng véi nhiing bién doi nhanh chéng cua
tinh hinh kinh té - xa hoi cua su nghiép d6i méi dat nudce va tinh hinh qudc té.
Tong Bi thu T6 Lam chi r5: Xay dung ddi ngii can bod du ning luc dwa dat
nude bude vao ky nguyén mai, Ky nguyén vuron minh ctia dan toc dang dat ra

cap thiét. Do d6 can d6i méi manh mé cong tac tuyén dung, dao tao, dé bat,
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b6 nhiém, luan chuyén, diéu dong, danh gia can bo theo hudéng thuc chat, vi
viéc tim ngudi, trén co sd san pham cu thé do dém duoc. Tang cuong tu dao
tao, tu bdi dudng, nhat 1a ddi véi yéu cau cua chuyén doi s6. Xay dung co ché
khuyén khich, bao vé can bd c6 tu duy ddi méi, dam nghi, dam lam, dam dot
pha, dam chiu trach nhiém vi 1¢i ich chung. Sang loc, dua ra khoi vi tri cong
tac d6i voi nhitng ngudi khong du pham chét, nang luc, uy tin...

4.3.6. Kiém soat quyén lwe va tw chinh dén Pang 1a diéu kién bao
dam tinh chinh danh va hiéu luc cAm quyén

Pang Cong san Viét Nam va Bang Cong san Trung Québc déu 1a dang
cam quyén theo nguyén tic tap trung dan chu, trong mo hinh dang cam quyén,
Vvéi sy tap trung quyén luc cao, nguy co tham nhiing luén hién hiru. Diéu nay
c6 thé lam suy giam 10ng tin ctia nhan dan d6i véi Pang va Nha nude, dong
thoi 1am mat di tinh chinh danh ctia Pang. P6i méi phuong thac cam quyén
ciia Pang phai bat dau tir thai d6 khach quan, trung thuc va thang than trong
nhan dién va déi mit véi nhitng tiéu cuc va nguy co trong Pang ma nguy co
ciia moi nguy co 1a tham nhiing va xa dan. Pang Cong san Trung Qudc da
dat duoc nhiéu két qua quan trong trong cong cudc phong, chdng tham
nhiing thong qua hé théng kiém soat tap trung, manh mé, thé hién qua chién
dich “da ho, diét rudi”. Nhirng thanh tyu quan trong nay niy dua trén nén
tang d6i m&i phuong thue lanh dao, cam quyén cua Pang Cong san Trung
Quéc voi cam két chinh tri kién dinh va xay dung hé thong ky luat nghiém
khiac cia Pang voi phuong chadm quan tri Pang nghiém minh. T nhiing
thanh tyu cia Pang Cong san Trung Qudc trong chién dich chdng tham
nhiing, c¢6 gia tri goi mé doi véi Pang Cong san Viét Nam nham hoan thién
thé ché phong, chéng tham nhiing trong hoach dinh va thyc thi chinh sach
theo huéng minh bach, cong bang va hiéu qua, gop phan nang cao hiéu luc
quan tri qudc gia trén nén tang phap quyén xi hoi chi nghia phu hop véi

diéu kién thyc tién ¢ Viét Nam hién nay.
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Quan liéu, tham nhiing, ldng phi va chil nghia c4 nhan phat trién trong
can bo, dang vién 1a nguy co giam sut niém tin cta nhan dan vao mot dang
lanh dao, cAm quyén. Quan liéu, tham nhiing, 1ang phi gy thiét hai ning né
cho dat nudc vé kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi va dao duc, truc tiép lam
suy yéu vi thé, vai tro, uy tin ctia Pang cam quyén, lam giam sut niém tin caa
nhan dan dbi v6i Pang va voi ché ¢6 XHCN. Chu nghia c4 nhan phat trién 1a
mot nguyén nhan co ban dan dén suy thodi vé tu twdng, chinh tri, dao dirc va
16i sdng trong can bd, dang vién. Vi thé, phai coi chéng quan liéu, tham
nhiing, lang phi, chéng chu nghia ca nhan, khiac phuc sy thoai hoa, bién chat
cta can bo, dang vién 1a mdi quan tdm hang dau trong cong tac xay dung
Dang, Nha nudc.
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Hinh 4.3. Két qua tong hop ti 18 nguoi dan tra loi ba van dé hé trong ho
cho ring Nha nuéc can tap trung giai quyét trong thoi gian toi

Nguon [53, tr.10]

Két qua phan anh nhan thic va mdi quan tim cta ngudi dan déi Véi cac
van dé kinh té - xa hoi noi bat hién nay, trong d6 tham nhiing (22,58%) 1a vén
dé duoc quan tdm cao nhat, vuot xa cac van dé khac nhu d6i nghéo (14,2%)
va viée 1am (12,64%). Cac van dé vé tang truong kinh té, thu nhap, gido duc,

ha tAng, méi trudng hay an ninh tuy van dugc quan tim, nhung ¢ ty 1¢ thap
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hon dang ké. Két qua nay cho thdy mét thuc tidn quan trong: niém tin cua
nguoi dan va hiéu qua quan tri qudc gia hién nay gan chat voi mic do kiém
soat quyén luc va phong, chdng tham nhiing, hon 1a chi véi cac chi tiéu phat
trién kinh té thuan tiy. Néi cach khac, trong béi canh hién nay, yéu cau doi
v6i Pang khong chi 12 1anh dao phat trién, ma con phai lanh dao bang ky luat,
ky cuong va su liém chinh. Vi thé, d6i méi phuong thirc 1anh dao cua Pang
hién nay can dat trong tam theo hudng xay dung “Pang cam quyén liém chinh,
ky luat, ky cuong”. Viéc tham nhiing dimg dau trong cac mdi quan tam xa hoi
phan anh rang, néu khong kiém soat tot quyén luc, thi ngay ca cac chinh sach
phat trién dung dan ciing kho dat hiéu qua thuc chat. Do d6, doi méi phuong
thie 1anh dao phai gan chat véi quan tri Pang nghiém minh, trong d6 kiém
soat quyen luc tré thanh try cot. Poi moi phuong thire 1anh dao, cam quyén
ctia Pang can tap trung “Ddi moi nang cao chat luong hiéu qua cong tac kiém
tra, giam sat, ky luat dang; dau tranh phong chéng tham nhiing, lang phi, tiéu
cuc; ting cudong kiém soat quyén luc” [24, tr.418], tiép tuc xay dung va hoan
thién co ché kiém soat quyén luc, phong, chong tham nhiing, tiéu cyc. Trong
d6, dic biét luu y thuc hién tét viéc kiém soat quyén luc, phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc trong cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan. “Cha trong nang
cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat ngay tir chi bo. D6i méi manh mé tu
duy, phuong phap, cach thuc to chire cong tac kiém tra, giam sat chuyén trong
tam sang phong ngtra, canh bao vi pham, chuyén tir bi dong sang chu dong,
nam chic tinh hinh, khong dé c6 “khoang trong”, “ving t6i” ma cong tac
Kiém tra, giam sat ctia Dang khong vuon t&i dugce” [24, tr.411]. Tap trung xay
dung va ning cao chat lwong doi ngil can bo Kiém tra cac cp theo hudng liém
chinh, chuyén nghiép hon... Dic biét, can thuc hién hiéu qua viéc ting cuong
quan tri Pang nghiém minh trén nén tang thé ché hoa va kiém soat quyén luc
hiéu qua, trong d6 van dé cét 16i dat ra 13 phai tiép tuc hoan thién co ché “nhat

quyén liee vao Iong thé ché”, “Pay manh chuyén d6i sb toan dién, trién khai
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quyét liét, ddng bod cac nhiém vu dap tng yéu cau kiém tra giam sat trén dix
liéu trong nganh kiém tra” [24, tr.412], bao dam moi quyén luc duoc trao déu
dugc kiém soat biang quy dinh rd rang, minh bach va c6 kha ning thuc thi.
bay 1a nguyén tic nén tang cua quan tri Bang hién dai trong diéu kién xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia va phat trién kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chi nghia.

Vé phuong dién 1y luan, quyén luc chinh trj ludn ham chaa nguy co bi
lam dung néu thiéu co ché kiém soat phu hop. Do d6, d6i méi phuong thic
lanh dao, cam quyén cia Pang can dugc dit trong khudn kho thé ché hoa chat
ch&: moi hoat dong 1anh dao phai dua trén Piéu I¢ Pang, quy dinh cia Pang
va tuan thit Hién phap, phap lut cia Nha nuéc. Thé ché hoa o day khong chi
ding lai & viéc ban hanh vin ban, ma phai duoc cu thé hoéa thanh quy trinh
chuan muec, c¢6 phan cong rd rang, ¢ co ché giam sat, danh gia va ché tai xu
1y vi pham.

Quan tri Pang nghiém minh trudc hét doi hoi cung cb nguyén tic tap
trung dan chu - nguyén tac t6 chiic co ban cia Pang - theo hudng thyuc chat,
tranh hinh thtc. Tap trung dan chu phai duoc van hanh thong qua co ché thao
luan dan chu, quyét dinh theo da s va chap hanh thdng nhat, déng thoi gan
V6i trach nhiém ca nhan rd rang. Trong cong tac can bd, viéc tuyén chon, bd
nhiém, st dung va kiém soét can bd can duoc thuc hién trén co sé quy trinh
minh bach, khach quan, bao dam dtng tiéu chuan, diéu Kién theo quy dinh,
han ché téi da sy chi phéi cua loi ich cuc bd hodc quan hé ca nhan.

DPo6i méi phuong thic lanh dao, cAm quyén cia Pang Cong san Viét
Nam hién nay gan véi quan tri Pang nghiém minh ciing doi hoi hoan thién hé
thdng thé ché kiém tra, giam sat va thi hanh ky luat Pang theo hudng chuyén
nghiép, cong khai va nghiém minh. Kiém tra, giam sat khong chi nham phat
hién va xtr Iy vi pham, ma con ¢6 chirc nang phong ngura, canh bao sém rai ro

trong thuc thi quyén luc. Viéc xur 1y ky luat phai bao dam nguyén tic cong
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bang, khach quan, ding quy dinh, qua d6 cang ¢ niém tin cua can bo, dang
vién va nhan dan d6i véi vai tro lanh dao cua Pang. Trong béi canh chuyén
d6i s6 va yéu cau minh bach hoéa quan tri céng, quan tri Pang nghiém minh
cling can duoc hd tro bang cac cong cu quan 1y hién dai, bao géom sé hoa quy
trinh, chuan héa co s& dir liéu can bo, ting cudng cong khai thong tin phi hop
v6i quy dinh. Pidu nay gop phan chuyén tir quan Iy dwa nhiéu vao kinh
nghiém sang quan tri dua trén dit liéu va bang ching.

Tiép tuc kién toan té chic bo may, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat
dong cua cac co quan co chitc nang phong, chong tham nhiing, tiéu cuc. Xay
dung t6 chirc, can b cia co quan uy ban kiém tra dé déng bo mé hinh t6
chtc bo may co quan ty ban kiém tra tir Trung wong dén cap huyén, bao dam
tinh gon, hoat dong hiéu lrc, hiéu qua. Phan dinh 13 t6 chic bo may, bién ché
can bo cta co quan ty ban Kiém tra va ty ban kiém tra cac cap theo huéng
bién ché, t6 chic bd may co quan iy ban kiém tra cac cap khong bao gom sd
luong iy vién uy ban kiém tra cua cap uy; quy dinh cu thé co cau, sé luong
d6i véi iy vién ty ban kiém tra kiém nhiém & cac cap ty. Xdy dung va ning
cao chat lugng ddi ngii can bo Kiém tra cic cap theo hudng chuyén nghiép
héa, nang cao nang luc, trinh d9, ban linh, kinh nghiém va phuong phap cong
tac, dap ing yéu cau nhiém vu. Can bo kiém tra phai c6 pham chat dao duc
cach mang, c6 ban linh chinh tri, tinh chién d4u cao, c6 kinh nghiém cong tac
xay dung Pang, k¥ nang nghiép vu thuan thyuc, phuong phap cong tac khoa
hoc, dan chu, than trong, chat ché. Tiép tuc doi méi noi dung chuong trinh,
hinh thirc, phuwong phap dao tao, bdi dudng can bd kiém tra theo hudng
chuyén mon hoa, chuyén nghiép hoa vé cong tac kiém tra, giam sat, ky luat
dang bang giao trinh dao tao, bdi dudng theo chirc danh, ngach bac va doi ngii
giang vién, bao co vién bao dam diéu kién, tiéu chuan.

Tap trung ting cudng cong tac kiém tra, giam sat d6i véi to chic dang,

nguoi ding dau va doi ngii can bo cha chét tai nhitng dia ban, linh vuc tiém
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an nguy co vi pham cao, nhitng noi phat sinh nhiéu van dé phuc tap, gay bc
xuc trong x4 hoi va thu hat sy quan tdm cta du luan. Viéc xt Iy ddi véi cac to
chtrc dang va dang vién vi pham can duoc tién hanh kip thoi, kién quyét, dong
bo va nghiém minh, bao dam tinh rin de va gido duc. Pong thoi, ddy manh
quan 1y, theo ddi va giam sat can bd, dang vién, nhét 1a can bo 1anh dao, quan
Iy cac cip, nham chu dong phat hién va ngan chin sai pham ngay tir giai doan
manh nha; giai quyét dut diém tir sém, khong dé nhitng han ché nho tich tu
thanh vi pham nghiém trong, kéo dai hoac lan rong.

Cung voi d6, can tiép tuc nang cao hiéu lyc va hiéu qua cua cong tic
Kiém tra, giam sat trong Pang; phat huy dy du vai tro ctia cic co quan tham
muu, gitp viéc trong viéc thuc hién chitc ning kiém tra, gidm sat thuéc pham
vi dugc phan cong. Tang cudng su phdi hop chat ché, théng nhat gitta hoat
dong Kiém tra, giam sat ciia Pang voi cong tac thanh tra, kiém toan va diéu tra
ciia Nha nudc, biao dam tinh lién thong va hd trg 1an nhau trong kiém soat
quyén lyc.

Chu trong Kiém tra, giam sat viéc cu thé héa va to chic thuc hién cha
truong, duong 16i cua Bang; viéc trién khai nghi quyét dai hoi dang bo cac
cap; cling nhu viéc thuc hién cac két luan kiém tra cua cap uy, t6 chic dang.
Thudng xuyén theo ddi, danh gia viéc chap hanh chu truong ctia Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc; viéc thuc thi nhiém vu cong tac can bd va trach
nhiém néu guong cua can bd, dang vién, dic biét 1a nguoi dimg dau.

Pong thoi, can doi méi phuong phap va quy trinh kiém tra, giam sat theo
huéng khoa hoc, khach quan, dan cha, ddng bo va chit chg; ning cao ning
lyc chuyén mén, k¥ ning nghiép vu ctia doi ngi 1am cong tac kiém tra. Thuc
hién giam sat trén dién rong gén véi kiém tra c6 trong tam, trong diém, tap
trung vao nhitng linh vuc nhay cam, dé phat sinh sai pham va nhiing noi co

nhiéu phan anh tir thyc tién. Cha dong phong ngira, phat hién va xir 1y vi
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pham ngay tir dau, khong dé nhitng khuyét diém nho phat trién thanh sai
pham nghi€m trong.

Bén canh d6, can nghién ctru, hoan thién quy dinh vé phan cp tham
quyén Kiém tra, giam sat gitra cac cip uy va uy ban kiém tra; xay dung co ché
diéu phdi théng nhat nham khic phuc tinh trang chdéng chéo, tring 1ap hoic
hinh thtc trong hoat dong kiém tra, giam sat, thanh tra va kiém toan. Thuc
hién hiéu qua co ché kiém soat quyén lyc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc
ngay trong chinh hoat dong kiém tra, thanh tra, kiém toan. Bong thoi, tap
trung xay dung d6i ngli can b Kiém tra cic cdp theo hudng liém chinh,
chuyén nghiép, ban linh va c6 trinh d6 chuyén mén cao, dap Gmg yéu cau
nhiém vu trong tinh hinh mai..

Tiép tuc nang cao nhan thic va trach nhiém caa cap uy, to chic dang va
can bg, dang vién, nhét 1a nguoi dung dau vé vi tri, vai tro, muc dich, y nghia,
tam quan trong va sy can thiét cua cong tac kiém tra, giam sat, ky luat dang,
kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc; trach nhiém cua cac
cap uy trong lanh dao, chi dao, t6 chic thuc hién cong tac kiém tra, giam sat,
ky luat dang, kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc; trach
nhiém cua céac t6 chic dang, cac co quan tham muu gitp viéc cua cap uy, cua
ty ban kiém tra, co quan thanh tra, kiém toan, ctia can bd, dang vién va nhan
dan dbi voi cong tac kiém tra, giam sat, ky luat dang, kiém soat quyén luc,
phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc.

Tang cuong su phdi hop chit ché va dong bo gitta cac co quan kiém tra,
thanh tra, diéu tra, Kiém toan va cac co quan quan 1y nha nuéc, Mat tran To
qudc, cac to chire chinh tri - xd hoi trong hoat dong Kiém tra, gidm sat, phat
hién, xur 1y to chire, can bo, dang vién c6 vi pham. Uy ban Kiém tra cac cap
tiép tuc tham muu cho Bo Chinh tri, Ban Bi thu, cip ty cung cap stra ddi, bd
sung, xay dung ban hanh méi quy ché phéi hop gitra iy ban kiém tra véi co

quan diéu tra, thanh tra, kiém toan, vién kiém sat nhan dan, toa 4n nhan dan
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va to chuc thyuc hién ¢ chét luong, hiéu luc, hiéu qua cong tac kiém tra, giam
sat, thi hanh ky luat dang dung chirc nang, nhiém vy, quyén han cia mdi co
quan theo co ché chi dao phdi hop trong viéc xt 1y sai pham d6 1a: phéi hop
xt 1y dang vién vi pham trong cac vu an, vu Viéc, khong chd co két luan thanh
tra, kiém toan, diéu tra; chuyén hd so vu viéc ¢6 dau hiéu vi pham phap luat
cho co quan diéu tra dé khai to, diéu tra, xir 1y theo quy dinh cua phap luat,
khong cho két thic qua trinh kiém tra, giam sat déng thoi xem xét, xir 1y
nghi€ém minh cén bg, dang vién vi pham quy dinh cta Pang, phap luat cua
Nha nudc.

Tang cuong su chi dao, hudng dan caa Uy ban kiém tra cap trén dbi véi
cap uy, to chirc dang va uy ban kiém tra cip dudi, nhit 1a trong cac vu Viéc
nghiém trong, phuc tap, linh vuc nhay cam, quan trong, dé xay ra vi pham va
xt 1y vi pham vé tham nhiing, lang phi, tiéu cuc, “loi ich nhom”, suy thoai vé
tu tuong chinh tri, dao duc, 16i séng, “tu dién bién”, “tu chuyén hoa”. Khi can
thiét thi tién hanh kiém tra “cach cap” dé tao su quyét tam, thic day, lan toa
viéc thyuc hién trong toan Pang. Pay manh nghién ctru, phat trién ung dung
khoa hoc, cong nghé vao hoat dong kiém tra, giam sat. Xay dung hé thong co
so dit liéu vé cong tac kiém tra, giam sat va ky luat tir Trung wong dén co so
dé phuc vu cong tac 1anh dao, chi dao, nghién ctu, du bao, tham muu va to
chuc thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat, ky luat dang va kiém soat quyén
lyc phong, chng tham nhiing, tiéu cuc.

Po6i méi phuong thic lanh dao, cAm quyén cia Pang Cong san Viét
Nam theo huéng quan tri Pang nghiém minh 13 qua trinh két hop chit ché
giita thé ché hoa quyén luc, ting cuong kiém soat ndi bo, tuan thu phap luat
va nang cao tinh chuyén nghiép trong t6 chic thuc thi. Chi khi quyén luc
duogc dit trong khudn khé thé ché én dinh, minh bach va c6 co ché kiém soat
hiéu qua, Pang Cong san Viét Nam mai c6 thé bao dam tinh chinh danh, hiéu
lyc va tinh bén viing cta vai tro lanh dao, cam quyén trong diéu kién phat

trién méi ciia dat nudc - Ky nguyén vuon minh cua dan toc.
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Tiéu két chwong 4

DI méi ndi dung, phuong thire lanh dao, cAm quyén caa Dang Cong san
n6i chung va ddi voi Pang Cong san Viét Nam noi riéng 1a mot yéu cau
khach quan, mot nhiém vu quan trong hang dau cua cong tac xay dung Pang
trong qua trinh hién thuc hoéa chu nghia xa hoi. Phuong thic lanh dao, cAm
quyén caa Bang quyét dinh hiéu qua phat trién kinh té - xa hoi, dia vi chinh tri
va vi thé kinh té trén ban d6 thé gisi caa mot qudc gia.

Do méi phuong thuc lanh dao, cAm quyén cia Pang Cong san Viét
Nam hién nay 14 nhu cau ty than, 13 doi hoi khach quan tir thuc tién cua yéu
cau toan cau hoa, hop tac qudc té va cong cudc canh tan dat nudc. Hién nay,
trong qué trinh lanh dao, Pang Cong san Viét Nam thuong xuyén d6i méi,
phat trién, hoan thién phuong thirc 1anh dao, cAm quyén phu hop véi yéu cau,
nhiém vu dit ra, tir d6 1anh dao, “chéo 14i” con thuyén cach mang canh tan dat
nuéc Viét Nam gianh nhiéu thanh tuwu to 16n, ¢ ¥ nghia lich s, dé dat nude
ta co dugc co do, tiém luc, vi thé va uy tin qudc té nhu ngay nay.

Tuy vdy, phuong thirc 1anh dao, cam quyén cua Pang Cong san Viét
Nam hién nay van con ton tai khong it han ché. Trén co sé nghién ctu
phuong thire 1anh dao cam quyén cua Pang Cong san Trung Qudc, luan an da
phan tich va 1am rd nhimng gi tri goi md ddi véi van dé doi moi phuong thirc,

lanh dao, cam quyén cua Pang Cong san Viét Nam hién nay.
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KET LUAN

Trong tién trinh phat trién cia cac qudc gia xd hoi chu nghia, van dé
phuong thtrc 1anh dao va cam quyén cua dang cong san ludn giit vai tro then
chét, quyét dinh ning lyc 1anh dao, hiéu luc cAm quyén va tinh chinh danh
cua ché do. Bdi véi Trung Quéc, ké tir khi tién hanh coéng cudc cai cach mo
ctra dén nay, Pang Cong san Trung Québc da khong ngung ddi méi phuong
thire 1anh dao va cAm quyén, timg budc hinh thanh mé hinh “Dang cam quyén
hién dai hoa, khoa hoc, dan chu va phap tri”, gop phan tao nén nhiing thanh
tyu phat trién vuot bac, dua Trung Qudc tré thanh nén kinh té I6n tha hai thé
gidi. Trong khi d6, Pang Cong san Viét Nam ciing dang ding trudc yéu cau
d6i moi phuong thire lanh dao, cAm quyén nham nang cao nang lyc lanh dao,
hiéu luc, hiéu qua quan tri dat nuéc trong boi canh xay dung Nha nude phap
quyén XHCN, phat trién kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi chu nghia va
hoi nhap quoc té sau rong. Viéc nghién ciru phuong thirc 1anh dao, cam quyeén
cua Pang Cong san Trung Quéc, rit ra nhimg gia tri tham khao, goi ma cho
Pang Cong san Viét Nam co v nghia 1y luan va thuc tién quan trong, gop
phan 1am sang t6 nhiing van dé cap thiét trong qua trinh d6i moi phuong thirc
lanh dao, bao dam vai trd cam quyén cia Pang trong giai doan mai.

Trong ndi dung chuong 2, ludn an dd goép phan 1am rd co so 1y luan cua
hai pham tri trung tdm 14 phuong thtc lanh dao va phuong thirc cam quyén
trong mo hinh dang céng san cam quyén. Phuong thirc lanh dao dwogc xac
dinh 14 tong thé cac phuong thirc ma Pang sir dung dé dinh hudng chién luoc,
xdy dung nén tang tu tuong, to chuc luc lugng va bao dam su thong nhat
chinh tri trong hé théng chinh tri. Trong khi d6, phuwong thic cdm quyén 1a
cach thire Pang thuc hién quyén lyc chinh tri thong qua Nha nuéc, théng qua
phap luat, thé ché va bd mdy hanh chinh nham hién thuc héa duong 16i, cha

trwrong thanh chinh sach va két qua phat trién cu thé. Viéc phan tich va 1am ro
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hai pham tri nay c6 y nghia 1y ludn quan trong: né giup tranh sy dong nhat
gitta 1anh dao va quan ly, gitra dinh hudéng chinh tri va diéu hanh hanh chinh,
ddng thoi cung cap mot cong cu phan tich c6 tinh hé théng dé danh gia ning
lyc cam quyén cua dang trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap quyén.
Luan an da hé théng hoa cac nodi dung ciu thanh phuong thirc 1anh dao cua
Pang Cong san gom: 1anh dao bang cong tic chinh tri; cong tac tu twdng;
cong tac to chuc - can bo; va cong tac kiém tra, giam sat. Dong thoi, luan an
chi ra rang trong diéu kién dang cAm quyén, cac ndi dung nay chi thuc su phat
huy hiéu luc khi dugc thé ché hoa thanh co ché van hanh cu thé cua Nha nudc
va duoc bao dam bang hé théng phap luat. Vé phuong thirc cam quyén, luan
an xac dinh bén tru cot co ban: (1) lanh dao Nha nudc trén co sd hop hién,
hop phap; (2) thé ché hoa duong 161 thanh phéap luat va chinh sach; (3) to chic
thuc thi quyén luc thong qua hé thong hanh chinh va doi ngii can bo; (4) thiét
lap co ché kiém soat quyén luc nham bao dam ky luat va tinh chinh danh cua
ché d6. Tur @6, luan an khang dinh rang nang lyc cAm quyén cua dang phu
thudc truc tiép vao nang luc thé ché hoa, nang luc t6 chuc thyuc thi va ning
luc tw chinh d6n, tw d6i méi.

Trong ndi dung chuong 3, luan an tap trung nghién ctru va lam ro thyuc
trang vé phuong thirc 1anh dao, cam quyén cia Pang Cong san Trung Quéc tir
nim 2012 dén nim 2025

(1) vé phwong thirc lanh dao, Pang Cong san Trung Québc di tang cuong
vai tro 1anh dao toan dién thong qua viéc xac 1ap nén tang tu tudng va dinh
huéng chién lugc cho “thdi dai méi”, dong thoi day manh céng tac chinh tri -
tu tuong nham bao dam sy théng nhat nhan thice va v chi trong toan hé théng
chinh tri. Phuong thirc quan trj 1y Pang 1am trung tam duoc cu thé hoa bang
co ché td chuc va diéu hanh thuc tién, trong d6 cac quyét sach cua Pang gitr
vai tro dinh hudng t6i cao ddi v6i hoat dong cia Nha nude va xa hoi; cong tac

dao duc va cong tac can by dugce dat ¢ vi tri tru cot cia phuong thirc lanh dao.
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Viéc chuan muc hoa vin hoa chinh tri, nhin manh cac yéu cau nhu “tam
nghiém, tam thuc”, tiéu chuan “vira hong vira chuyén” va co ché néu guong
ngudi ding dau cho thay nd luc tai tao tinh chinh danh dao duc cua doi ngii
can bo, dang vién. Song song voi do, chién dich chdng tham nhiing duoc trién
khai nhu mét qua trinh “tu cach mang”, gop phan cang ¢ ky luat noi bo va
taing cudng niém tin chinh tri. Kiém soat nhan sy khong chi gidi han trong
khu vuc nha nudc ma con mé rong sang khu vuce tu nhan, phan anh xu huéng
gia ting nang luc diéu phdi toan dién cua Pang.

(2) Vé phuwong thirc cam quyén, Pang Cong san Trung Qudc day manh
Kiém soat va diéu phdi bo may nha nudc theo hudéng tap trung, théng nhat. Co
ché gan két chat ché giita quyén lanh dao chinh tri va quyén hanh phép tao ra
su théng nhat cao gitta dinh hudng va thuc thi. Dic biét, qua trinh thé ché hoa
vai tro lanh dao cua Pang thong qua phép luat dugc ting cudng, danh dau
buéc chuyén tir lanh dao bang dinh hudng sang lanh dao bang chuan muc
phap 1y, qua d6 cang cb tinh chinh danh hop hién caa quyén luc chinh trj.
Quan tri theo chién dich no6i 1én nhu mot phuong thic cam quyén dic thu
trong giai doan nay.

Trong giai doan 2012-2025, phuong thirc 1anh dao, cam quyén Dang
Cong san Trung Qudc da c6 su diéu chinh, chuyén bién va duoc cang cb voéi
quyén luc hat nhan, tang cuong tinh liém chinh ndi bd, nang cao nang luc thé
ché va kha nang ung pho khang hoang va bién d6i phic tap cia tinh hinh
quéc té. Tuy nhién, nhirng han ché nhu xu huéng tap trung quyén luc cao do,
nguy co hinh thtrc hoa thé ché hoac thiéu co so thuc ching trong hoach dinh
chinh sach cho thdy yéu cau tiép tuc thé ché hoa “ty cach mang”, khoa hoc
héa quan tri va can bang giira thong nhat quyén luc véi tinh da dang ¢ kiém
soat. Nang luc tu diéu chinh va tu doi méi vi vay tré thanh yéu té quyét dinh

tinh bén vimng lau dai ctia phuong thire 1anh dao, cam quyén cua Pang Cong



166

san Trung Quéc trong thoi ky tiép theo nhiam duy tri tinh chinh danh va hiéu
luc cAm quyén 1au dai.

Trong noi dung chuong 4, luan an nghién ctru, phan tich va lam ro
nhitng gia tri goi m& d6i méi phuong thirc 1anh dao, cAm quyén cua Pang
Cong san Viét Nam. Luan an d3 tién hanh so sanh, d6i chiéu diém tuong dong
va khac biét vé phuong thuc lanh dao, cAm quyén cua Dang Cong san Viét
Nam va Pang Cong san Trung Qudc lam co so khoa hoc cho viéc rut ra
nhitng gia tri goi mod vé d6i moi phuong thie 1anh dao, cam quyén caa Bang
Cong san Viét Nam phu hop véi diéu kién cu thé caa Viét Nam. Dong thoi,
ludn an d3 phan tich va lam rd béi canh qudc té va trong nudce va nhimg yéu
cau dat ra vé doi méi phuong thtrc 1anh dao, cam quyén cia Pang Cong san
Viét Nam hién nay. Tt d6 luan an da phan tich va lIam r6 nhitng gia tri goi
mé vé d6i méi phuong thirc 1anh dao, cam quyén cua Pang Cong san Viét
Nam, bao gom: phat trién triét 1y 1anh dao, cam quyén cia Pang Cong san
Viét Nam trén co so kién tri Chu nghia Mac - Lénin va khong nging téng
két thuc tién va doi méi 1y luan; thé ché hoa va phap quyén héa phuong thuc
lanh dao, cam quyén cua Pang Cong san Viét Nam; phat huy ning luc tu
diéu chinh thé ché trong d6i méi phuong thire 1dnh dao, cAm quyén cua
Pang Cong san Viét Nam hién nay; doi méi phuong thire 1anh dao cia Dang:
Tir ban hanh chinh sach dén nang cao hiéu qua thuc thi; doi méi phuong
thac 1anh dao, cam quyén cia Pang bang cong tac to chirc can bo va ning
cao chat luong can bo; tiép tuc doi méi, nang cao chat luong, hiéu qua cong
tac kiém tra, giam sat phong chéng tham nhiing thuc hién quan tri Dang
nghiém minh; nhan dién rai ro “dan cha hinh thac” trong phat huy nén dan
chu xa hoi cha nghia thyc hién tinh chinh danh va chién luoc cam quyén lau

dai cua bang Cong san Viét Nam.
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PHU LUC

M@t s6 viin ban va su Kién lién quan dén phwong thire linh dao,

cAm quyén cia Pang Cong san Trung Quéc, 2012-2025

Thoi diém Vin ban, sw kién Nguon

4/12/2012 Ta{n q1,1y d‘m.hﬁ Ve_Eac phong, hoi hop, van ban, [11]

khao sat va tiet kiém.

23/10/201 | Quyét dinh Trung wong vé quan ly dat nuéc (4]

4 theo phap luat.
2018 B,o sur‘lg D}eu 1 Hién phap; xéc lap co cau giam [18]
sat nha nudc.

91/3/2018 C?ng b(‘) phl}’orng’an cai cach co cau to chirc [5]

Dang va Nha nudc.
Két qua giam nghéo néng thon theo chuan qudc
Cubi nam | gia: 98,99 triéu nguoi nam 2012 ra khoi dién [57, tr.13-
2020 ngh¢o; 832 huyén va 128.000 thon ra khoi dién | 14]
nghéo.
Miia he Khaf) sat cua AQm va Oyven: 37Acu(?c phong van [70, tr.622-
tai tim khu dan cu thudc ba quan ¢ Thuong
2021 . 623]
Hai.
16/1(2)/202 Béo cao chinh tri tai Pai hoi XX. [10]
Thong bao diéu chinh cac bién phap phong,

71212022 chéng COVID-19. [13]
Thang | Phwong an cai cach co cau to chic Pang va (6]
3/2023 | Nha nudc.

Thang | Biéu 18 xir Iy ky luat Pang; Luat Cong ty stra [7: 5]
12/2023 | doi. !

Lap 877.000 ho so vu viéc va xtr Iy ky luét

Nam 2024 | 889.000 ngudi theo thong ké kiém tra ky luat, | [54]
giam sat cong bd thang 1/2025.

91/5/2024 Ngh_{dmh‘SO 7?31 ve Xu ly nguoi quan 1y doanh [41]
nghiép nha nudéc.
Stra d6i quy dinh vé can bd co s& ndng thon

28/3/2025 thuc hién chirc trach liém chinh. [8]

93/6/2025 Thong bao thanh tra méi truong tai O Hal, Noi [12]

Mong, néu vi pham va trach nhiém thyc hién.




